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Estado de Mato Gross2

Prefeitura Municipal de Nobres
(CNPJ: 03.424.272/0001-07

JULGAMENTO DE IMPUGNAGAO AO EDITAL PREGAO PRESENCIAL SRP N°
5712015

PRELIMINARMENTE,
Recebo a impugnacgao para atender aos principios da ampla defesa.
Impugnante: GAMA COMERCIO DE EZ:. ' PAMENTOS EIRELI - EPP.

O presente julgamento se repcrta a Impugnagao ao Edital do processo de licitagdo
n® 106/2015, na modalidade de Pregao Presencial SRP n°® 57/2015, que tem por
objeto a Aquisicdo De Mobiliario E Eqguipamentos Escolares Para Creche Com
Padrao Proinfancia, Para Atender Ac Termo De Compromisso N° 201500078,
Do Plano De Ag¢bes Articuladas (Fzr) Com Recursos Transferidos Pelo
MEC/FNDE, PARA SECRETARIA MUNICIFAL DE EDUCACAO DE NOBRES - MT.

| - RELATORIO DA IMPUGNACAO

Em suma, a empresa GAMA COWERCIO DE EQUIPAMENTOS EIRELI -
EPP, Inscrita no CNPJ sob o n° 16.255.981/0001-83, e Inscricdo Estadual n°
90634740-77 sediada na Rua Joao Betiega, n® 513, Conjunto 12, Portao, Curitiba -
PR, interpés Pedido de ! mpugnacao do Edital do Pregédo Presencial SRP n°® 57/2015,

pelas alegagdes abaixo mencionadas.

- DO PEDIDO:

Diante do exposto, a emprasa Impugnani= Requer:

Rua Ludgardes Hoffmarin izd1, s/n®., Jardim Parana,
Paco Municizai 7 EP: 78460-000

Fone: 5376-4200 '
wv, w.iicbres.mt.gov.ot g
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1 — A modificacdo do Critério de Julgamento, passando de “Menor Prego Global Por

Lote” “para Menor Preco Por ltem”.
Il - DA DECISAO
PRELIMINARMENTE:

Dada a tempestividade da impug:acdo, esta Pregoeira, analisando as razdes

apresentadas pela impugnante, passa ao merito.

Em face do exposto, pela leitura dos termos convocatonos pode-se concluir
que esta Administragao, por intermédio da Pregoeira, buscou confeccionar um edltal
com base no termo de referéncia elaboraco Por Profissional Capacitado, com amplo
conhecimento Técnico, Membro da Secrztzria Municipal de Educagdo do municipio
de Nobres MT o qual definiu de maneira precisa o que realmente contempla o
interesse publico e de conformidade com os ditames legais, buscando a proposta
mais vantajosa e evitando a redugao do universo de participantes do procedimento

licitatorio, preservado, portanto, o refer.c. nieresse publico.

Acontece que, por um lado, a Administragao Publica, ndo pode restringir em
demasia o objeto do contrato sob penza ce frustar a competitividade. Por outro, ela
nao pode definir o objeto de forma excessivamente ampla, haja vista que, nesse
caso, 0s critérios para julgamento das oropostas falecem, inclusive as que’ hé’o

satisfazem ao interesse publico. Portanic a definicdo do objeto da licitacéo publica e

as suas especificidades sfdo eminenternente discricionarias, a qual compete ‘ao

agente administrative avaliar o que o intsresse publico demanda obter mediante

contrato para desenvolver satisfatoriamer ‘s as suas atividades administrativas. =~
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A classificagdo dos atos administrativos sofre variagdo em virtude da

diversidade dos critérios adotados.

Quanto ao critério de liberdade de acgdo, tem-se conceituados os ATOS
DISCRICIONARIOS - sdo aqueles que a administracdo pode praticar com a
liberdade de escolha de seu conteldo, Je seu destinatario, de sua oportunidade e

do modo de sua realizagzc.

Ao praticar o ato discricionario a zutoridade é livre, dentro das op¢des que a

proépria lei prevé, quanto a escoiha da conveniéncia & da oportunidade.

Pretende a impugnante ver singularizada. proposta que atenda
especificamente a sua atividade fim. Diferentemente do que deve a Administré@b
Publica, onde o interesse pulblico paufzdo nos principios da proporcionalidade,
economicidade, discricionariedade, eficiéncia, etc, devem atuar em supremacia aos
interesses meta individuais. AN

Ao contrario do mencionado nc fundamento das razdes do seu recurs'o:,' :5
TCU ja decidiu pela impossibilidads .= fracicnamento de itens, através dos
Acoérdaos n° s 1590/2004 do plenario & 1437/2002.

O fato da impugnante mencionar violac@o as regras e o carater competitivo do
certame nao devem prosperar pois, a nominada “restricdo a competi¢cdo” caso Séjé
acolhida acarretara tambérn prejuizo zcs muitos participantes que ja indicaram
interesse no certame e certamente ja se cneraram para participagao.

Cumpre ponderar que, ao decidir pelo procedimento do juigamentd das
propostas em licitagdes, cujos objetos cunstituem-se bens divisiveis, que podem ser
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apartados em categorias ou grupos denominados comumente de “itens”, bem como

se diversos itens podem ser agrupados 7 unico lote, a Administragéo langando-se
do poder discricionario que tem, permiti. que para o certame objetivado houvesse
vencedores, dentre os varios lotes, contendo os itens agrupados pela sua
similaridade, ndo descurando do interessz piblico, que demanda ser otimizado.

Os Tipos de Licitacdo pre.sios em Lei .sdo: Menor Preco, Melhor
Técnica, Melhor Preco e Técnica e Maic: _ance. Logo, ao adotar o Critério MENOR
PRECO GLOBAL POR LOTE, esta M. cipalidade agiu rigorosamente dentro da
Legalidade.

Ao se tratar de Bens divisiveis, quando seja de interesse Publico e
mais vantajoso ao Municipio, estes, FIODEM ser apartados em categorias ou

Grupos.

Como observa-se no Referido Ed! =, temos 03 (trés) Lotes, ou seja, o objeto
Divisivel, foi dividido, Criteriosamente, e Inotes especificos, agrupados de maneira
tecnica e elaborada, dando a concluséc us& gue, mais uma vez, como em todo o
procedimento licitatorio n® 106/201%, . nodalidade Pregao Presencial SRP n°
57/2015, foi seguido e aimparado Legzi.ente, ndo coniendo seja irreguIaridadt—‘l,-'s"'r

llegalidades ou Vicios.

A Decisdo do TCU de n® 383/.4, parece apontar, preferencialmente, a
obrigatoriedade de licitagdo ser julga. s por itens, excluindo-se, portanto, a

possibilidade de se fazé-lo pelo preco glc. a..

Contrario a esses equivocos o Professor Ivan Barbosa RIGOLIN assinala a
impertinéncia dos dispositivos legais citz :ce (art. 3°, § 1°, inc. |, art.. 8°, § 1° e art.
15, inc. 1V, todos da Lei n° 8.666/93) cc'r = questao relativa ao julgamento por itens
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ou pelo valor global, frisando, inclusive,
art. 8° da Lei n°® 8.666/93, ja havia sidc rz

[.]Ade

nao ofer~

palaw ras
deve s¢

divisive.

fgue um dos dispositivos citados, o § 1° do

ygado a época da Decisdo(g.n).

sisdo n°® 393/94, do E. TCU, de outro lado,
ce a rigidez que aparenta, pelas proprias
sue contém. Afirma que a adjudicacado

fracionada sempre que ‘o objeto for

:, ainda, ‘sem prejuizo do conjunto ou do

complex.’.

Ora, entéo a decisdo nao pretende
divisiveis, quem delibere se a adjudicacz
a evitar ‘prejuizo ao conjunto ou com.

foate
alle

ninguém mais! Quem sabe se 0 sO |

ndo o conjunto ou o0 complexo de objeto » se

entidade publica licitadora! Quem con''.

licita, e a principio ninguém além delz |

A consultoria ZENITE também adota tal ¢
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condicd

e da

convoce L

licitacac

sera
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afirmar ou impor nada! Dentre os objetos
. cleve ser fracionada ou global, com vistas
=x0', € sempre a entidade que licita, e
.e {racionar a adjudicagdo prejudicara ou
mpre necessaria e inarredavelmente, a

2 0 objeto necessario € a entidade que

\g.-n)
:ntacdo, vazada nos seguintes termos:

convocatdrio (editai) € a lei interna da
devendo nele serem fixadas todas as
: de realizagdo do procedimento licitatorio
iratagdo. Por esta razéo, deve o ato
o0 estabelecer, no caso do objeto da

ser dividido em itens, que o julgamento

> em relagdo a cada item cotado,
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separac amente. Alias, o Tribunal de Contas da
Unidc j= =& pronunciou a respeito, recomendando
que, s2 >re que o objeto da licitacao permita, deve
o editai aamitir a cotagédo de precgos por itens, a fim
de prorc 2r a participagao de um maior numero de
interessz:ios (Decisdo n°® 243/95, publicada no ILC
n® 17, juno/95, p. 533). Contudo, se, apesar do

obictc - licitacao divisivel, o edital for silente

em rzlz: 2o ao julgamento por itens, devera ser

conside zdo o _menor preco globai, nao_ se

permitir 1o @ Administracao realizar julgamento

cindidc isto &, considerado por itens. Esta

proibic:

da-se em razdao do principio: da

vincuia .

- ao ato convocatério enunciado nos

A rigor, o agrupamento de var s
competitividade do certame, desde c.c

apresentem condi¢des e aptiddo parz cr

se em consideragao a modalidade adoi-

informagao tém como principal vanizzz

resultando em

conseqlientemente, inimeras repercus:

publica, dentre estas, a de aumentza: =
firmar contrato mais vantajoso, hzic

beneficiando a eficiéncia em contrato: -
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41, da Lei n° 8.666/93. (ILC n° 28!
~.448) (Grifamos). k.

=ns num mesmo lote ndo compromete-a
irias empresas, que atuam no mercado:
 todos os itens, principalmente levando-
5 em que os recursos de tecnologia-de
aproximar pessoas, encurtar disténcia‘s"—;’
da

;3 positivas num processo de iicitagéd’

-30 competitividade,  gerando;

cbabilidade de a Administracio Publica

i que ela recebe mais propostas,

onistrativos.
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E, devido a ampla Publicidade e zc2sso ao Edital, Muitas empresas do ramo

de atividades demonstraram interess= = = carticipar do presente certame, sem ver-
se limitadas por quaisquer mengdes <o '« rzrido Edital, Pois estao aptas e possuem

condicées de participar do Pregao Pres=cial n® 57/2015.

Por todo o acima exposto e ssciarecimentos solicitados, esta Pregoeira,
decide, a luz do objeto ‘icitado e da coi’.rmidade das condigdes editalicias com o
ordenamento juridico, Julga IMPRCCZ=C: WTE a presente impugnacéo, mantendo a

data da abertura do certame que se rezliz .74 no dia 05/08/2015, as 9:00 horas.

Nobres — MT, (3 = Agosto de 2015.
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