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Prefeitura Municipal de Nobres
Estado de Mato Grosso

ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 30/2025

PREGAO ELETRONICO N° 10/2025

OBJETO: AQUISICAO DE CAMINHAO COMBOIO NOVO, 0KM E, VEICULOS LEVES E
UTILITARIOS OKM

Trata-se da resposta ao pedido de impugnacdo ao edital interposto pelas empresas, em
desfavor do Edital do Pregdo Eletrénico n® 10/2025, conforme segue:

1. ANDROMEDA COMERCIO DE VEICULOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CPNJ n° 38.395.347/0001-53

2. FORZA DISTRIBUIDORA LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob

n° 46.135.499/0001-45,

3. METALURGICA PERPETUO SOCORRO, inscrita no CNPJ n°

31.262.616/0001-64,

4. REAVEL VEICULOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita sob o CNPJ n°
30.260.538/0001-04.

DA ADMISSIBILIDADE

Nos termos do disposto do subitem 4.1 do Edital € cabivel, por qualquer pessoa, a
impugnacéo do ato convocatorio do pregéo na forma eletronica até trés dias Uteis antes da data fixada
para abertura da sessao publica.

4.1 Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitacdo por
irregularidade na aplicacéo deste edital ou para solicitar esclarecimento sobre
0s seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da
data de abertura do certame

4.2 A resposta a impugnacao ou ao pedido de esclarecimento sera divulgada
em sitio eletronico oficial no prazo de até 3 (trés) dias uteis, limitado ao
ultimo dia atil anterior a data da abertura do certame.
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Prefeitura Municipal de Nobres
Estado de Mato Grosso

DAS RAZOES

Insurge-se as Impugnantes em face de suposta irregularidades no edital deixando de

constas informagdes conforme segue:

Alegacio da empresa ANDROMEDA COMERCIO DE VEICULOS LTDA
Conforme sera demonstrado nos topicos seguintes, o descritivo do Item 5 imp0e a
exigéncia de que a camionete possua motor 2.4 turbo a diesel, estabelecendo um critério
de motorizacdo que ndo encontra respaldo técnico nem funcional para justificar-se
como requisito obrigatério. Tal especificagdo, ao fixar uma litragem exata, elimina
sumariamente a possibilidade de participacdo de veiculos amplamente consolidados
no mercado nacional, que adotam solugdes de motorizacéo mais eficientes e modernas,
com menor volume de cilindrada, mas desempenho perfeitamente adequado ao uso
pretendido.

Ao final requer a alteracdo do requisito técnico que exige motor 2.4 turbo a diesel,

substituindo o parametro minimo para motor 2.3 turbo a diesel.

A empresa FORZA DISTRIBUIDORA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob
n°® 46.135.499/0001-45, apresentou as seguintes indagacoes:

A licitacdo serd regida pelo crittrio MENOR PRECO conforme a pégina 001 do
instrumento

convocatorio. Acontece que, na descricio do item 1.2 do TERMO DE REFERENCIA,
ha seguinte observacgéo, Lei Ferrari n® 6.729/1979 e Convénio ICMS n° 64/2006,
Decreto N° 273, De 24 De Outubro De 2019 e Decreto n° 1.949, de 27 de maio de
2009.

Além disso, obriga aos interessados que a Nota Fiscal seja emitida pelo fabricante ou

concessionaria autorizada diretamente ao Orgdo adquirente, e 0 primeiro
emplacamento seja feito em nome do 6rgao adquirente. Obrigacdo que é considerada
ilegal, prejudicial a competitividade do certame. A inclusdo dessa exigéncia no edital
restringe a participacao de potenciais licitantes e cria barreiras, ferindo os principios da
isonomia e da competitividade, previstos no art. 3° na Lei de Licitacdes Lei n°
14.133/2021.
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Baseado nos entendimento mencionado solicita que o municipio faca alteracdo no edital,
excluino a exigéncia da lei n° 6729/1979 (Lei Ferari)

A empresa METALURGICA PERPETUO SOCORRO, inscrita no CNPJ
n°31.262.616/0001-64, meniona que:

Assim pode se observar que a especificacdo do objeto quanto aos cavalos esta direcionado
para favorecer o caminhdo da IVECO. Tendo em vista que as montadoras produzem
caminhdes equivalentes que concorrem nos respectivos PBT’s, caminhdes como o
MERCEDES BENZ ATEGO 1719, e VOLKSWAGEM CONSTELLATION 17.210,
estariam fora da concorréncia devido a exigéncia de potencia minima de 207 CV.

Por fim pede a Reetificacdo do item de codigo 00057280, para potencia minima de 185 CV.

Quanto aos questionamento da REAVEL VEICULOS LTDA, inscrita sob o0 CNPJ n°
30.260.538/0001-04, requer que seja avaliado a exigéncia da lei Ferrari, vejamos:

A exigéncia de primeiro emplacamento € relacionada a lei n° 6.729/79 (lei Ferrari), cuja
aplicabilidade é contraria aos procedimentos de aquisi¢es pablicas. A referida lei ndo se
aplica as aquisicdes publicas, ndo havendo legalidade em sua exigéncia, o que perpetra
dano irreparavel ao interesse publico, concebido por esta falta de higidez processual.

A permanéncia de tal exigéncia, aufere reserva de mercado e restricdo a
competitividade, o principal principio do instituto de licitag@es, incidindo também a
obrigacdo de efetuar primeiro emplacamento em nome do ente contratante.

ao final requer a EXCLUSAO da exigéncia de primeiro emplacamento em nome do ente
proponente, bem como exclusdo de qualquer disposicdo ou relacdo de obediéncia a Lei n°
6.729/1979 (Lei Ferrari), como forma de restaurar a ordem e legalidade ao presente certame,
contemplando o preceito de competitividade e saneamento de eventuais vicios que possam ser
apontados aos 6rgéos de controle, resultando em imputacéo de improbidade e demais atos punitivos

aos condutores do processo administrativo;

DA FUNDAMENTACAO
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Sabidamente, o processo licitatorio tem entre suas finalidades procurar a proposta mais
vantajosa para a Administracdo e proporcionar um elevado nivel de competitividade e igualdade de
tratamento entre os participantes do certame, de forma a garantir o cumprimento dos principios

constitucionais da eficiéncia e isonomia, consoante art. 37 da Constitui¢do Federal de 1988.

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios  obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:(...)

XXI - ressalvados 0s casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienacOes serdo contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure igualdade de
condicbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacfes de pagamento, mantidas as condicOes
efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira
as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigag¢des.” (Grifamos)

De inicio ressaltamos que no procedimento licitatorio, desenvolvem-se atividades com
observancia ao principio da estrita vinculagdo ao instrumento convocatorio e é, por ditas razdes, de
extrema relevancia na pratica das licitagdes, digamos, 0 marco para que uma licitagdo posta ou
instaurada v até o final com a Administragdo Publica e os particulares licitantes, envolvidos nesse
procedimento, sabendo o que vai e como vai acontecer a cada instante. Sob esse prisma é salutar que
as exigéncias editalicias ndo firam a legislagdo, em obediéncia aos principios basicos da legalidade,
impessoalidade, moralidade, igualdade, economicidade, probidade administrativa, conforme disposto
no art. 5° da Lei n® 14.133/2021.

Dentre as principais garantias, pode-se destacar a vinculagdo da Administracéo ao edital
que regulamenta o certame licitatorio. Trata-se de uma seguranca para o licitante e para o interesse
publico, extraida do principio do procedimento formal, que determina a Administracdo que observe
as regras por ela propria langadas no instrumento que convoca e rege a licitacéo.

Passando ao mérito, analisando cada ponto discorrido na impugnacdo apresentada em

confronto com a legislacdo e com os entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais correlatos,
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exponho abaixo as medidas adotadas e as ponderac6es formuladas que estdo a fundamentar a deciséo
final.

Todos os dispositivos da lei de licitagdo ou regulamentagdo de um especifico processo
licitatorio devem ser interpretados a luz do principio da isonomia.

Assim é obrigacdo da administracdo publica, ndo somente buscar a proposta mais
vantajosa, mas também de mostrar que concedeu a todos 0s concorrentes aptos a mesma
oportunidade.

Ainda para Hely Lopes Meirelles:

“Na Administragdo Publica ndo ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na

administracdo particular é licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na Administracdo

Publica s6 ¢ permitido fazer o que a lei autoriza” (MIRELLES, Hely Lopes. Direito
Administrativo Brasileiro. 30. Ed. S&o Paulo: Malheiros, 2005)

Salienta-se ainda, as palavras de Adilson Abreu Dallari (1996, p.108):
Entretanto, e nem poderia ser diferente, a Administracdo dispde de discricionariedade
ao consignar no edital os requisitos de participacdo e os critérios de julgamento. 1sso
devera ser decidido ao sabor das peculiaridades de cada licitacdo, em fungdo da maior
ou menor complexidade do objeto, da dura¢éo do futuro contrato e do volume dos

recursos financeiros requeridos.

Como se V&, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, a0 mesmo tempo
em que privilegia a transparéncia do certame, garantindo a plena observancia dos principios da
igualdade, impessoalidade, publicidade, moralidade e probidade administrativa, preceitua que o
julgamento das propostas seja 0 mais objetivo possivel, nos exatos termos das regras previamente
estipuladas. 1sso sem contar a necessidade de perpetuacéo de tal vinculagéo durante toda a execugdo
do contrato.

DA ANALISE E ESCLARECIMENTOS

DA ESPECIFICACAO TECNICA

Apos o recebimento dos pedidos de impugnagdo, e, por se tratar de questdes estritamente
técnica, os mesmos foram solicitados o setor requisitante efetuasse a devida analise.

A seqguir transcrevemos a analise:

Rua Ludgardes Hoffmann Riedi, s/n,
Jardim Parana Cep: 78.470-000 Nobres — MT
(65) 3376-4200 — CNPJ 03.424.272/0001-07
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“Da Poténcia:
Requer a Reedificagdo do item de cddigo 00057280, para potencia minima de 185 CV.

RESPOSTA: “Em atendimento ao pedido de impugnacao referente a poténcia do motor esclarece-se
que devem ser alterada a poténcia minima como forma de aumentar a competitividade ”.

“Do Motor:
Requer a alteragdo do requisito técnico que exige motor 2.4 turbo a diesel,
substituindo o parametro minimo para motor 2.3 turbo a diesel.

RESPOSTA: “Em atendimento ao pedido de impugnacao referente a poténcia do motor esclarece-se
que devem ser alterada a poténcia minima como forma de aumentar a competitividade ”.

Além dos pontos acima elencados, resta a analise em relacdo a chamada Lei Ferrari, como
seque:
1.1 Considera-se Veiculo Novo aquele cujo primeiro emplacamento saird em nome do Municipio de
Nobres/MT e veiculo OKm, aquele com rodagem zerada.
Observacao: Lei Ferrari n®6.729/1979 e Convénio ICMS n° 64/2006, Decreto N° 273, De 24 De
Outubro De 2019 e Decreto n° 1.949, de 27 de maio de 2009

Cabe esclarecer que o objetivo da Lei 6.729/79: “Dispde sobre a concessao comercial entre
produtores e distribuidores de veiculos automotores de via terrestre”. Em nenhum momento esta lei
restringe a venda de veiculos novos somente por concessionarias, nem mesmo quando fala em
veiculos novos, sendo vejamos:

“Art. 12. O concessiondrio so podera realizar a venda de veiculos automotores novos
diretamente a consumidor, vedada a comercializagdo para fins de revenda.”
Ainda, para a adequada interpretacdo e resolucédo do caso em andlise, necessario

considerarmos a questdo da competéncia jurisdicional combinada com a aplicabilidade dos
entendimentos dos Tribunais de Contas dos diversos entes da federacéo.

In casu, considerando ndo s6 o aspecto territorial, mas principalmente manifestacéo
recente do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais — TCE/MG, em casos semelhantes, for¢coso
entendermos que a inclusdo do item ora discutido no edital ndo fere qualquer principio ou mesmo
regra prevista na Lei de Licitacdes ou em legislagGes correlatas e aplicaveis ao caso.

A Cortes de Contas de Minas, vem manifestando de forma bem clara sobre o0 assunto,

Sendo vejamos:

DENUNCLA. PREFEITURA MUNICIPAL.APREGAO PRESENCIAL.
AQUISICAO DE VEICULOS ZERO QUILOMETRO. NOTA FISCAL
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UNICA PARA EMPLACAMENTO E PAGAMENTO. VIOLACAO AO
PRINCIPIO DA COMPETITIVIDADE. NAO CARACTERIZACAO.
COTACAO DE PRECOS. AUSENCIA DE AMPLA PESQUISA DE
MERCADO. AQUISICAO ANTIECONOMICA. NEGOCIACAO DE
PRECO ENTRE O PREGOEIRO E A LICITANTE VENCEDORA. MAIS
DE UMA MARCA OFERECENDO O BEM LICITADO. NAO
CARACTERIZADO DIRECIONAMENTO DO CERTAME. GARANTIA
CONTRATUAL. INCLUSAO EM CLAUSULA EDITALICIA.
PRORROGACAO DA VIGENCIA DA ATA DE REGISTRO DE PRECO.
VEDACAO. IRREGULARIDADES CONFIGURADAS. APLICACAO DE
MULTA.

1. A exigéncia de nota fiscal Unica da empresa vencedora ndo viola o principio
da competitividade, haja vista que se encontra consonante com a Lei n.
6.729/79 e com a Deliberacéo n. 64/08 do CONTRAN.

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. MERITO. PREGAO.
VEICULO NOVO. COMERCIALIZACAO POR EMPRESA
CONCESSIONARIA OU PELO FABRICANTE NAO CONTRARIA O
PRINCIPIO DA COMPETITIVIDADE. REGULARIDADE DO EDITAL.
IMPROCEDENCIA. ARQUIVAMENTO.

1 - Clausula editalicia que prevé a venda de veiculo novo por meio da empresa
concessionaria ou diretamente pelo fabricante ndo contraria o principio da
competitividade, permanecendo a regularidade do edital do certame.

2 - Declarada a improcedéncia da denlincia e determinado o seu
arquivamento, com fundamento no art. 176, inciso 1V, do Regimento Interno
deste Tribunal de Contas.

DENUNCIA. PROCESSO LICITATORIO. PREGAO ELETRONICO.
AQUISICAO DE VEICULO NOVO. EXIGENCIA DE PRIMEIRO
EMPLACAMENTO NO MUNICIPIO LICITANTE. IMPROCEDENCIA

Em interpretacdo haurida dos termos utilizados na Deliberacdo n° 64 do
CONTRAN e da disciplina de concesséo comercial prevista na Lei n° 6.729,
de 1979, é possivel dizer que veiculo novo é aquele comercializado por
concessionéria e fabricante, que ainda n&o tenha sido registrado ou licenciado.

o Tribunal de Contas de Mato Grosso se manifestou sobre o tema através do processo n°
23.534-4/2016, em que firmou o acordao 407/2017 —

ACORDAO N° 407/2017 - TP
Resumo: PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA. CONTAS ANUAIS

Rua Ludgardes Hoffmann Riedi, s/n,
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DE GESTAO DO EXERCICIO DE 2016. regulares, COM
RECOMENDACOES E DETERMINACOES LEGAIS. APLICACAO DE
MULTAS A ORDENADORA DE  DESPESAS, AGERENTE DE
AQUISIQCJES E AO GERENTE DE SEGURANCA INSTITUCIONAL.
ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas, nos termos
dos artigos 1°, 11, 21, 8 1°, e 22, 88 1° e 2°, da Lei Complementar n® 269/2007
(Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), ¢/c o artigo
193, § 2° da Resolugéo n° 14/2007 (Regimento Interno do Tribunal de Contas
do Estado de Mato Grosso), por unanimidade, acompanhando o voto do
Relator e de acordo, em parte, com os Pareceres n° 2.540/2017 e 2.857/2017
do Ministério Publico de Contas, em julgar REGULARES, com
recomendacdo e determinacOes legais, as contas anuais de gestdo da
Procuradoria-Geral de Justica, relativas ao exercicio de 2016(...) 9.1 - GC 15.
Licitacdo. Moderada - de “moderada” para “grave”, em razdo do risco da
Administracdo Publica sofrer prejuizos quanto ao recebimento de produtos
fora das especificacfes razoaveis de qualidade; recomendando a atual gestdo
que:

1)  em situacBes analogas, especifique no edital de licitacdo que a
aquisicdo _de veiculos novos (zero quildmetro) deverd ser obtida por
fabricante ou concessionarias_autorizadas, conforme dispde a Lei n°
6.729/1979 e a deliberacdo do CONTRAN n° 64/2008;(...)

O Departamento Estadual de Transito de Estado do Mato Grosso — DETRAN-MT, na
Portaria n°® 525/2019/GP/DETRAN-MT que dispde, de forma indubitavel, que somente serdo
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consideradas vélidas as notas fiscais faturadas por CNPJ que constem na Base de indice Nacional —
BIN, informado pelos fabricantes:
Considerando que a venda de veiculo automotor novo (zero quildmetro)
deverd ser realizada somente pelo fabricante ou pelo concessionario
(revendedor autorizado pela fabrica) diretamente ao consumidor final,

resolve:

Este documento foi assinado eletronica e/ou digitalmente em conformidade com a MP 2.200-2/2001. Acesse

Art. 1° Estabelecer que somente serd considerada como nota fiscal valida,
para fins de registro/emplacamento de veiculo, as notas fiscais faturadas por

pessoa juridica com CNPJ idéntico ao CNPJ informado pelo fabricante na
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Base de indice Nacional - BIN, correspondente ao campo “CNPJ de
Faturamento”.

§1° A variacdo de CNPJ entre a pessoa juridica responsavel pela emisséo da

Rua Ludgardes Hoffmann Riedi, s/n,
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NOBRES (65) 3376-4200 — CNPJ 03.424.272/0001-07
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nota fiscal e 0 CNPJ indicado na BIN somente sera aceita para 0s casos de

variacdo entre CNPJ da matriz e CNPJ da filial.

Conforme se infere nos dispositivos acima mencionado, fica evidenciado que a venda de
veiculos novos € restrita aos fabricantes e revendedoras autorizadas, ndo podendo a administracdo
pablica descumprir do preceito legal.

Assim sendo, ndo se pode, por amor a competicao, deixar de prever requisitos que sejam
pertinentes e relevantes ao atendimento do objeto perseguido, a luz do interesse publico, porque néo
€ essa a ratio legis.

O que o dispositivo visa coibir é a exigéncia infundada, dirigida exclusivamente a privilegiar
alguns e afastar outros licitantes, sem qualquer justificativa. No entanto, ndo fere a competicdo a
exigéncia de requisitos que, de fato, sejam necessarios no caso concreto, face ao objeto a ser
contratado.

Por todo o0 exposto o Pregoeiro entende que as exigéncias postuladas no edital ndo fere
a competitividade, mais tdo somente cumpre 0s requisitos da lei, mantendo a garantia dos requisitos

minimos para a seguranca da contratacdo do referido objeto.

DA DECISAO

Diante 0 exposto, e a luz dos principios basilares da licitagdo publica, em atendimento
as normas esculpidas na Lei n® 14.133/2021, pelo instrumento convocatorio, conhecer do presente 0
recurso apresentado pelas empresas, no mérito acolho e julgo parcialmente procedente, conforme
razes acima delineadas

Sem mais para 0 momento, subscrevo-me.

Nobres-MT, 03 de abril de 2025.

BENJAMIN DA SILVA QUEIROZ
Agente de Contratagéo

Rua Ludgardes Hoffmann Riedi, s/n,
Jardim Parana Cep: 78.470-000 Nobres — MT
(65) 3376-4200 — CNPJ 03.424.272/0001-07
www.nobres.mt.gov.br / faleconosco@nobres.mt.gov.br
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