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Prefeitura Municipal de Nobres
Estado de Mato Grosso

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

TERMO: DECISORIO.
FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO.
REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO N°. 009/2023.

RAZOES: CONTRA DECISAO QUE HABILITOU AS PROPOSTAS DE DIVERSAS
EMPRESAS LICITANTES.

CONTRARRAZOES: NAO HOUVE.
OBJETO: AQUISICAO DE MATERIAL DE MICRORREVESTIMENTO.
RECORRENTE: BALSAMO CONSTRUCOES LTDA.
RECORRIDO: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO.
I) DAS PRELIMINARES.

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela BALSAMO CONSTRUCOES
LTDA., inscrit contra decisdo que habilitou a proposta de diversas empresas durante a Tomada
de Pregos n°. 0092023.

Verifica-se a tempestividade ¢ a regularidade do presente recurso, vez que atendidas as
disposig¢des do edital ¢ do art. 109, inciso I da Lei 8.666/93, apresentando as razdes recursais

dentro do prazo legal.

II) DAS FORMALIDADES LEGAIS.

Cumpridas as formalidades legais, registra-se que foram intimados todos os demais

licitantes, acerca da manifesta¢do do interesse de recorrerem e do prazo para apresentagio
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das respectivas contrarrazdes recursais e apenas a BALSAMO CONSTRUCOES LTDA,

apresentou as razdes recursais.
II) DAS RAZOES DO RECORRENTE.

3.1. Das razies da recorrente BALSAMO CONSTRUCOES LTDA.

A recorrente alega que apos andlise do processo, diversas empresas apresentaram
desconformidade com o edital, principalmente por descumprirem o principio da vinculagdo do
instrumento convocatorio, dentre eles, atestados divergentes com a especificagdo do objeto,
certidoes vencidas, entre outros.

Diante disso, a recorrente entende que as licitantes mencionadas ndo atenderam os
requisitos previamente estabelecidos em edital devendo serem desclassificadas, ressaltando que
a decisdo da Comissdo deve ser revista em face da habilitagdo de todas estas.

Por fim, requer que seja julgado totalmente procedente o recurso e a desclassificagio
das empresas que ndo cumpriram com os termos do edital, com a consequente retirada de todas
empresas recorridas da disputa do certame, a fim de que se preserve os principios da legalidade,

transparéncia e a lisura do processo.
IV) DAS CONTRARRAZOES.

Embora devidamente intimadas, nao houve interessadas em apresentar contrarrazoes

a0 recurso.

V) DA ANALISE DO RECURSO.

Analisando as razdes, ha que se considerar imponderavelmente que o principio da
vinculagdo ao instrumento convocatorio ndo foi esquecido pela Presidente e sua equipe, bem

como da publicidade, da probidade administrativa e de todos aqueles que lhe sejam correlatos,
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haja vista ser defeso aos agentes publicos quaisquer inobservincias a legislagdo, sendo-nos
vedado admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou condigdes
estranhas aos mandamentos legais, conforme preconizado pelo art. 3° da Lei 8666/93.

Em tese, tal principio impde a vinculagdo da Administragdo Publica ao edital que
regulamenta o certame licitatorio. Trata-se de uma seguranga para o licitante ¢ para o interesse
publico, extraida do principio do procedimento formal, que determina a Administragdo que
observe as regras por ela propria langadas no instrumento que convoca e rege a licitagdo.

No caso sob andlise, em grau de recurso, a recorrente alega que diversas empresas
habilitadas ndo preenchem os requisitos do certame, nem mesmo estdo de acordo com as
normas exigidas, comprometendo a vinculagdo do instrumento convocatorio.

Em andlise aos argumentos apresentados pela recorrente, a Comissdo detém do poder
de reaver os scus os atos praticados e pode verificar que:

1- A empresa RD ENGENHARIA LTDA, inscrita no CNPJ. 32.581.633/0001-27, cumpriu as
exigéncias do Edital, quanto ao item 14.2.1 alinea ‘f*. Auséncia de Capacidade Técnica, pois
demonstrou, em seu atestado ¢ acervo técnico, comprovagdo de que executou obra
semelhante/equivalente, ao objeto do certame. Todavia, deixou de apresentar o item 14.2.1 *h’,
Alvara de Funcionamento, do exercicio vigente.

2- A empresa VIGA CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ.
36.969.897/0001-03, ndo cumpriu as exigéncias do edital, apresentando a Certidao de Tributos
Federais e a Certidao Negativa de Débito Fiscal (CND), vencida. Ocorre que para se fazer valer
dos beneficios, faz se necessario ser ME/EPP. A empresa em questdo comprovou o seu
desenquadramento através da Declaragdo ¢ a Simplificada da Junta Comercial, ndo podendo
usufruir do beneficio.

3- A empresa WELLOX CONSTRUTORA E LOCACAO DE EQUIPAMENTOS
EIRELI, inscrita no CNPJ. 36.969.897/0001-03, cumpriu as demais exigéncias, porém

apresentou a Certiddo de Débitos municipal positiva.
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4- A empresa JS CONSTRUTORA E LOCACAO LTDA, inscrita no CNPJ.
16.910.656/0001-81, cumpriu as demais exigéncias, quanto aplicagdo da san¢do mencionada,
apos diligencias pela comissdo, pode se observa que a mesma, foi imposta tdo somente nos

poderes do orgdo sancionador.
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No tocante aos demais questionamentos, nada impede que a comissdo realize a
diligéncia em caso de omissdo, vencimento ¢/ou duvida, o que de forma alguma resultaria em
ofensa ao principio da isonomia, nem mesmo prejudicaria os demais participantes.

No caso sob analise, vale ressaltar que se tratando de ato sanavel, ndo ha 6bice para que
fosse ou para que seja realizada a diligéncia a fim de verificar a validade da documentagdo, bem
como informagdes que apenas ateste a validade das mesmas.

Desta forma, nada impede que a comissdo realize a diligéncia em caso de omissdo,
vencimento e/ou davida, o que de forma alguma resultaria em ofensa ao principio da isonomia,

nem mesmo prejudicaria os demais participantes.
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Até mesmo porque em situagdes semelhantes, os tribunais patrios assim decidiram:

ACORDAO TCU 2443/2021 — PLENARIO

Representagdo formulada ao TCU apontou possiveis irregularidades no Pregdo
Eletronico para Registro de Pregos 45/2020, promovido pelo Grupamento de Apoio
do Rio de Janeiro do Comando da Acrondutica (GAP-RJ), cujo objeto era a
contratagdo de empresa especializada na prestagdo de servigos de coleta, transporte €
destinagdo final de residuos para a Odontoclinica de Aeronautica do Aeroporto Santos
Dumont. Entre as irregularidades suscitadas, o representante noticiou que,
inicialmente, fora habilitado para a execugéo dos servigos licitados, no entanto, quatro
dias depois de o pregoeiro haver indeferido recurso administrativo que questionava a
sua habilitagdo, o GAP-RJ entendeu necesséaria a comprovagdo da participagdo de
engenheiro quimico indicado pelo representante, como responsavel técnico, nos
servigos clencados no atestado apresentado pela empresa na licitagdo. Por considerar
que o representante trouxera documentagdo nova visando a essa comprovagdo, com
data de emissdo posterior & abertura do certame, o o6rgdo decidiu inabilita-lo.
Acompanhando a instrugdo da unidade técnica, o relator entendeu, todavia, que a
documentagdo trazida pela empresa cra apenas a atestagdo de situagdo anterior ao
certame. Para cle, “apesar de a CAT 24097/2021 ter sido emitida em 9/3/2021, esta
se refere a participagdo do Engenheiro Quimico nos servigos descritos a partir de
3/6/2020, quando foi incluido no quadro técnico da empresa™, portanto em momento
anterior a realizagdo do certame. O relator também assinalou que os pareceres
juridicos que pautaram a decisdo do GAP-RJ ignoraram a jurisprudéncia mais recente
do TCU, notadamente o Acorddo 1211/2021-Plenario, em que restou sumarizado o
scguinte entendimento: “Admitir a juntada de documentos que apenas venham a
atestar condi¢io pré-existente a abertura da sessdo publica do certame ndo fere os
principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e o oposto, ou seja, a
desclassificagio do licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade para sanear
os seus documentos de habilitacdo e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado do
interesse piiblico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado almejado
(fim) “. Além disso, conforme o subitem 9.4 do mencionado acordéo, transcrito na
instrugdo da unidade técnica, o Tribunal deixou assente “que a vedagao a inclusdo de
novo documento, prevista no art. 43, §3° da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei
de Licitagdes (Lei 14.133/2021) , ndo alcanga documento ausente, comprobatorio de
condigdo atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que ndo foi juntado
com os demais comprovanies de habilitagdo e/ou da proposta, por equivoco ou falha,
o qual deverd ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro®. Destarte, nos termos da
proposta do relator, o Plendrio decidiu determinar ao 6rgdo que promovesse a
anulagdo da decisdo que inabilitou o representante no Pregdo 45/2020, tendo em vista
que “a apresentagdo, em sede de diligéncia, do CAT 24097/2021, emitido em
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9/3/2021, destinade a atestar condi¢do preexistente @ abertura da sessao piiblica,
ndo se configura motivo plausivel para a inabilitagcio do licitante, conforme
entendimento firmado no Acérdio 1.211/2021-TCU-Plendrio.

A vinculagdo ao instrumento convocatorio, por certo, deve sofrer ponderagdes em face
das situagdes concretas para que a Administragdo Publica possa valer-se da proposta mais
vantajosa. Isto ¢, as formalidades constantes no edital podem ser interpretadas segundo a

,
razoabilidade, para que o apego ao formalismo ndo impossibilite ao ente licitante que obtenha
a proposta mais vantajosa.

A responsabilidade da comissdao em avaliar, receber, examinar, julgar documentos
procedimentais relativos a licitagdes e cadastramento de licitantes ¢ essencial para garantir a
lisura ¢ a transparéncia no processo licitatorio. Essa responsabilidade ¢ respaldada por normas
legais e regulamentares que visam assegurar a igualdade entre os participantes, a eficiéncia na
utilizag@o dos recursos publicos ¢ a sele¢do do melhor fornecedor para a administragio.

Bascia-se em normas como a Lei n® 8.666/93, ¢ suas atualizagdes, que estabelecem as
regras ¢ os procedimentos a serem seguidos em licitagdes publicas.

A comissdo ¢ responsavel por garantir a competitividade entre os licitantes, assegurando
que todos os documentos estejam em conformidade com os requisitos estabelecidos no edital.
Ao analisar ¢ julgar os documentos, a comissdo contribui para a selegio de fornecedores capazes
de atender aos interesses da administra¢do publica.

A comissdo atua para preservar a legalidade do processo licitatorio, certificando-se de
que todos os requisitos legais e regulamentares sejam cumpridos.

A analise dos documentos procedimentais visa evitar vicios ¢ irregularidades que possam
comprometer a validade da licita¢do.

O acompanhamento de cada ato particular do certame ¢ fundamental para assegurar que
0 processo ocorra de acordo com as normas estabelecidas, garantindo a transparéncia e a

publicidade das a¢des da administragio.
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A confiabilidade da comissdo ¢ crucial para o bom andamento do processo licitatorio.
Os membros da comissdo devem ser idoneos, imparciais e comprometidos com a legalidade e
a transparéncia.

Diante de recurso interposto pelo licitante, a comissdo tem a responsabilidade de
analisar ¢ julgar, levando em consideragdo as normas estabelecidas, ¢ pode rejeitar argumentos
que ndo estejam em conformidade com a legislagdo vigente.

Em suma, a atua¢do da comissdo ¢ essencial para garantir a legalidade, a transparéncia
¢ a eficiéncia nos processos licitatorios, assegurando que a administrag@o publica selecione os
melhores fornecedores para atender as suas necessidades, de acordo com os principios da

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

VI) CONCLUSAO

Diante do exposto, decide:

1. Conhecer o recurso apresentado pela empresa BALSAMO CONSTRUC OES LTDA,
inscrita no CNPJ 16.910.656/0001-81, para o mérito acatando em partes.

2. Inabilitar as empresas VIGA CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA ¢ a empresa
WELLOX CONSTRUTORA E LOCACOES DE EQUIPAMENTOS LTDA, desclassificando
para proxima fase do certame;

4. Manter a habilitagdo dos demais participantes do certame.

3. Dé ciéncia aos interessados, devendo o processo licitatorio ser retomado para

continuidade do rito processual.

Dé ciéncia ao recorrente.

Nobres/MT, 05 de fevereiro de 2024.

HEMILY NATALYE ALVES PEREIRA
Presidente da CPL
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