Estado de Mato Grosso
Prefeitura Municipal de Nobres
CNPJ: 03.424.272/0001-07

Referéncia: Processo n.° 053/2023 (Pregéo Eletronico n.° 021/2023)

Objeto: AQUISICAO DE VEICULOS.

Impugnante: MANUPA  COMERCIO, EXPORTACAO, IMPORTACAO DE
EQUIPAMENTOS E VEICULOS ADAPTADOS LTDA.

I - DA IMPUGNACAO.

Trata-se de impugnagéo ao edital do Pregio Eletronico em epigrafe, formulada pela
empresa MANUPA COMERCIO, EXPORTACAOQ, IMPORTACAO DE EQUIPAMENTOS
E VEICULOS ADAPTADOS LTDA., inscrita no CNPJ 03.093.776/0006-04, requerendo,
numa breve sintese, a retificagdo do edital a fim de que seja retirado quaisquer exigéncias da
Le1 Ferrari. Vale ressaltar que com relagdo a assisténeia técnica de fabrica e garantia do
fabricante, ou seja, pertencem ao veiculo, portanto nenhum concessiondrio de sua respectiva
marca pode se negar a prestd-lo.

Alegou que mantidas as exigéncias apenas concessiondrios poderiam comercializar
veiculos com ¢rgéos publicos, ferindo os principios basilares do procedimento licitatério, como
a livre concorréncia (competitividade), da probidade administrativa, da igualdade e da

legalidade.
I1 - RESPOSTA A IMPUGNACAO.

1. PRELIMINARMENTE.

A impugnac¢io em tela foi interposta dentro do prazo previsto no item 6.1 do citado

Edital, isto ¢, até 03 (trés) dias uteis antes da data fixada para abertura da sessdo ptblica.
2. DO MERITO

A impugnante contesta as exigéncias contidas na Lei Ferrari n.° 6.729/1979, pugnando

pela exclusdo das referidas exigéneias, bem como alegando que os requisitos F igidos
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prejudicam o carater competitivo de um processo licitatorio, o qual tem por objetivo apresentar

uma proposta mais vantajosa. Pleiteando, assim, pelo deferimento do pedido argumentando que
as exigéneias citadas nfio encontram amparo legal.

Contudo, nfio assiste razdo a impugnante, conforme passarei a €xpor.

A concessdo comercial entre produtores e distribuidores de veiculos automotores de via

terrestre é disciplinada pela Lei n°® 6.729, de 1979, que estabelece:

Art. 1° A distribuigdo de veiculos automotores, de via terrestre, efetivar-
se-4 através de concessdo comercial entre produtores e distribuidores
disciplinada por esta Lei e, no que néo a contrariem, pelas convengoes
nela previstas e disposi¢des contratuais.

Art. 2° Consideram-se:

I - produtor, a empresa industrial que realiza a fabricagdo ou montagem
de veiculos automotores;

11 - distribuidor, a empresa comercial pertencente a respectiva categoria
econdmica, que realiza a comercializagio de veiculos automotores,
implementos e componentes novos, presta assisténcia técnica a esses
produtos e exerce outras fungdes pertinentes a atividade;

111 - veiculo automotor, de via terrestre, o automdvel, caminhdo, 6nibus,
trator, motocicleta e similares;

[...]

§ 1° Para os fins desta lei:

a) intitula-se também o produtor de concedente e o distribuidor de
concessionario;

[..]

Nos termos da regulamentacio legal vigente, a cadeia de comercializagdo do produto
novo se encerra com a venda do veiculo pelo distribuidor/concessionario, o qual, segundo o art.
12 da Lei n° 6.729, de 1979, “s6 podera realizar a venda de veiculos automotores novos
diretamente a consumidor, vedada a comercializagdo para fins de revenda”.

Destarte, as sociedades empresérias que revendem veiculos, ao adquirirem os bens,
realizam o emplacamento no Municipio em que estejam sediadas, uma vez que o art. 120 da
Lein®9.503, de 1997, que institui o Cédigo de Transito Brasileiro, prevé que todo veiculo deve
ser registrado perante o 6rgéo executivo de transito no Municipio de domicilio ou residéncia de
seu proprietario.

Aliado a isso, a defini¢éo utilizada na Deliberagdo n° 64 do CONTRAN, em cotejo com
a disciplina de concessdo comercial prevista na Lei n°® 6.729, de 1979, se extrai que veiculo

novo ¢ aquele comercializado por concessiondrias ¢ fabricantes, que ainda ndo tenha sido

registrado ou licenciado. - (\\\.x
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O Tribunal de Contas da Unido ja manifestou entendimento contrario a pretenséo da

impugnante, no Acérddo n° 4572/2013, do Colegiado da Segunda Camara, no qual a
transferéncia de propriedade do veiculo, com o emplacamento anterior a alienagdo a

Administragdo Publica, foi determinante para a caracterizacio do bem como usado:

6. Os elementos contidos nos autos, distintamente do que alegou aquele
ex-Prefeito, autorizam a conclusdo de que o veiculo adquirido pela
Prefeitura era usado. Nao se pode acatar a alegagdo do responsavel no
sentido de que “se tratou de veiculo adquirido zero quildémetro, o qual
ainda ndo havia sido emplacado/licenciado no 6rgdo de transito”. Por
meio de consulta ao site do Detran/MT, o Sr. Auditor verificou que, em
15/10/2002, havia sido solicitada a “Mudanga Municipio da Placa” e a
“Transferéncia de Propriedade” do veiculo para o municipio, “pois o
‘Proprietario Anterior’ era ‘SANTA MARIA COM REP LTDA’. >

7. Além disso, nos termos do Parecer do MP/TCU, que endossa as
conclusdes da Unidade Técnica, “a especificacido de ano/modelo 2002
para esse veiculo, contida na Nota Fiscal n.° 00509, de 22.07.2002, de
forma discrepante dos dados cadastrais do Detran/MT, agregada ao fato
de que houve emplacamento anteriormente a alienagdo ao Municipio
(placa 0023404/MT) autorizam deduzir que se trata de veiculo usado”.

Além da controvérsia acerca da perda da qualidade de novo apds o emplacamento, é
inconteste, sobretudo por se tratar de veiculo automotor, que a Administraciio Puablica, caso
compelida a adquirir o produto de um revendedor, e, portanto, passar a ser a sua segunda
proprietaria, podendo softer prejuizos pela depreciagdo econdémica do bem. Assim como é
possivel que existam implicagdes prejudiciais & Administragdo no que diz respeito ao tempo de
garantia oferecido pelo fabricante, pois o prazo para eventuais reparos j4 estaria em curso desde
a compra do veiculo pelo primeiro proprietario.

Ademais, verifica-se que a exigéncia editalicia ora impugnada é usual em editais de
licitagdo instaurados para a compra de veiculos novos pela Administragio Publica, no Estado
de Mato Grosso.

Assim, ndo se vislumbra indicios de irregularidade, ilegalidade ou inconstitucionalidade
pelas exigéncias constantes no edital do Pregéio Eletrénico n® 021/2023, bem como em seu
termo de referéncia.

Outrossim, o0 DETRAN-MT, em resposta a consulta realizado por outro orgdo, cuja
resposta fora a seguinte:

“Mediante as assertivas acima, o veiculo novo somente poderd ser
comercializado por concessiondrio ao consumidor final, ficanfo-claro
) \
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que o fato de ser revendido por um ndo concessiondrio descaracteriza 0
conceito juridico de veiculo novo ZERO KM, consequentemente nao
podera ser efetuado o primeiro emplacamento em nome da
SEDEC/MT, mas sim em nome da empresa que o adquiriu com
posterior transferéncia da posse do mesmo para o adquirente que se
tornara seu segundo proprietario, sendo assim, o veiculo tera seu
primeiro emplacamento em nome da empresa que o adquiriu ¢ néo em
nome da SEDEC/MT.

Ademais, 0 TCE —MT — Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
ja se posicionou sobre o assunto, sendo vejamos: “o entendimento do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso no Processo n°
233544/2016, a Lei Ferrari, a deliberagdo do CONTRAN n° 64/2008 ¢
a Portaria n® 525/2019 do DETRAN, no sentido de que a venda de
veiculo automotor novo (zero quilémetro) devera ser realizada somente
pelo fabricante ou pelo concessionario (revendedor autorizado pela
fabrica) diretamente ao consumidor final.”.”

Porquanto, as licitagdes para aquisi¢do de veiculos no Estado de Mato Grosso devem
obediéncia a Lei Ferrari, razdo pela qual fora exigida clausula de cumprimento em edital.

Da mesma forma, o Detran-MT publicou a Portaria n® 525/2019/GP/DETRAN-MT, a
qual dispde acerca da emissdo de NF considerada em ato de registro ¢ emplacamento dos
veiculos, sendo:

“Considerando que a venda de veiculo automotor novo (zero
quilémetro) devera ser realizada somente pelo fabricante ou pelo
concessionario (revendedor autorizado pela fabrica) diretamente ao
consumidor final, resolve:

Art. 19 Estabelecer que somente serd considerada como nota fiscal
valida, para fins de registro/emplacamento de veiculo, as notas fiscais
faturadas por pessoa juridica com CNPJ idéntico ao CNPJ informado
pelo fabricante na Base de Indice Nacional — BIN, correspondente ao
campo “CNPJ de FATURAMENTO™.

§1° A variagio de CNPJ entre a pessoa juridica responsavel pela
emissio da nota fiscal e 0 CNPJ indicado na BIN somente serd aceita
para os casos de variacdo entre CNPJ da matriz e CNPJ da filial”

Por fim, no ha que se falar com relagdo sobre a exigéncia do edital, uma vez que para
a continuidade ¢ andamento do certame é imprescindivel o cumprimento das leis e orientagdes
determinadas pelo Estado de Mato Grosso.

Com relagio a assisténcia técnica ofertada é certo dizer que o proposito da

Administraco com o processo licitatorio ¢ sempre priorizar o interesse publico e a manutengéo

das atividades. Da mesma forma que o objeto a ser alcangado, além da busca do melhor prego,

e
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deva ter legal procedéncia, bem como caracteristicas que atendam a finalidade e interesse da

administracdo publica.

Assim, entendemos que a prestagdo do servigo de garantia dos veiculos devera assistir
ao interesse ¢ as necessidades da administragdo, razo pela qual resta consignado em edital a
necessidade de envio de profissional técnico, tendo em vista que em caso de problemas técnicos
deslocar um vefculo de grande porte até a assisténcia mais préxima despenderia mais recursos

para a contratante/contratada.
IIT - CONCLUSAO

Diante do acima exposto, recebo a impugnagfio ao edital apresentada pela empresa
supracitada, e no mérito, INDEFIRO o pedido, decidindo pela continuidade do certame,
mantendo as demais especificagdes e data de abertura contidas no edital.

Dé-se ciéncia aos demais interessados.

f\ Nobres, 23 de junho de 2023.

* e

HEMILY NATALYE ALVES PEREIRA
Pregoeira
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