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PREFEITURA MUNICIPAL DE NOBRES - MT

Ref. Pregdo Eletrénico SRP (Registro de Prec¢o) n. 14/2023
Processo de licitagdo n. 35/2023

ECOSOLVI AMBIENTAL - LTDA, pessoa juridica, inscrita no CNPJ
sob o n. 42.315.798/0001-00, com sede a Rodovia MT 241 KM 1,5, S/N, Jardim
Petrépolis, CEP 78.460-000, Nobres/MT, neste ato representada por HUMBERTO
BELMONTE DE BARROS GODOY, brasileiro, engenheiro, portador do RG n. 1418636
SSP/MS e do CPF n. 050.216.579-09, vem, interpor o presente RECURSO
ADMINISTRATIVO em face de sua INABILITACAO registrada em Ata de Sessdo lavrada

no dia 22/05/2023, o que faz pelas razdes que passa a expor:

1. DA TEMPESTIVIDADE

O artigo 42, inciso XVIII, da Lei 10.520/2002, estabelece que cabe
recurso administrativo no prazo de trés dias Uteis a contar da lavratura da ata, que

ocorreu em 22 de maio de 2023.

Portanto, o recurso é tempestivo.
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2. DA DECISAO RECORRIDA

No dia 22/05/2023 foi realizada sessdo publica do Pregdo
Eletronico n. 14/2023, que tramita sob o Processo de Licitagdo n. 35/2023, para

deflagrar a analise das propostas e dos documentos de habilitagao dos licitantes.

A Recorrente foi detentora da melhor oferta da etapa de lances,
porém, foi desclassificada sob o argumento de que ndo cumpriu o item 11.4.2, alinea

“0”, do Edital, uma vez que deixou de apresentar a certiddo CGU.

Esta decisdo deve ser reformada porqué o Recorrente cumpriu

integralmente o disposto no item 11.4.2, alinea “0”, do Edital.

3. DO RECURSO: INEXISTENCIA DE PREVISAO NO EDITAL PARA APRESENTAGAO
DA CERTIDAO CGU. EXCESSO DE FORMALIDADE.

Analisando o item 11.4.2, alinea “0”, do edital, é possivel

observar que 0 mesmo nao exige a apresentacao da Certidao CGU, mas tdo somente a

Declaracdo Antifraude e Anticorrupcao, cujo anexo na verdade é o numero “XI” (fls. 39-

40 do edital):

0) Apresentacdo do anexo 12 (Clausula Anticorrupg¢ao), sob efeito de inabilitacao na plataforma BLL.

1. Certiddo CGU, emitida atraves do endereco eletronico: https://certidoes.cgu.gov.br/

Item 11.4.2, alinea “0”, do Edital —fl. 14

A supracitada Declaragdo Antifraude e Anticorrupgdo (Anexo Xl)
foi devidamente apresentada pela Recorrente, de modo que a Recorrente cumpriu

todas as exigéncias previstas no o item 11.4.2, alinea “0” do instrumento convocatério.

O Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso dispde que é

ilegal a desclassificagdo do licitante com base em exigéncia nao prevista no Edital, uma
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vez que fere o principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, que vincula todas

as partes, inclusive a Administracao Publica:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO — MANDADO DE SEGURANCA —
PRELIMINARES DE INEPCIA DA INICIAL E PERDA DO OBJETO — REJEICAO
— LICITACAO - MODALIDADE CONCORRENCIA PUBLICA -
DESCLASSIFICACAO DE LICITANTE POR NAO TER INDICADO A
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA SOBRE A RECEITA BRUTA (CPRB) NA
COMPOSICAO DO QUADRO DE BENEFICIO DE DESPESAS INDIRETAS
(BDI) — EXIGENCIA NAO PREVISTA EM EDITAL — PRINCIPIO DA
VINCULAGAO DO ATO CONVOCATORIO — DIREITO LIQUIDO E CERTO
VIOLADO — SEGURANGCA CONCEDIDA. [...]

O edital é a lei do certame, e, enquanto instrumento convocatdrio,
delimita as condi¢Bes norteadoras dos atos da licitagdo, fixa o seu
objeto de forma precisa e enumera os deveres e as garantias das
partes interessadas, pois suas regras vinculam tanto a Administracao

guanto os candidatos. llegal o ato de desclassificagcao da Impetrante

da_concorréncia_publica porquanto pautado em exigéncia nao

prevista no edital do certame, cujo carater vinculativo se estende

ndo sé ao administrador, mas também ao administrado.

(TJ-MT — EMBDECCV 1002858-48.2016.8.11.0000, Relator: HELENA
MARIA BEZERRA RAMOS, Data de Julgamento: 05/10/2017, Vice-
Presidéncia, Data de Publica¢do: 11/10/2017)

REEXAME NECESSARIO DE SENTENCA — MANDADO DE SEGURANGA —
TOMA DE PRECO PARA REFORMA DE ESCOLA - EMPRESA INABILITADA
— EXIGENCIA NAO PREVISTA EM EDITAL — MERA FORMALIDADE
DESNECESSARIA — ORDEM CONCEDIDA — SENTENGA RATIFICADA. Se

o documento na forma como exigido nao esta previsto no edital, é
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vedado a inabilitagcdo da empresa para participacdo do certame,
devendo ser mantida na licitagdo. A inabilitagdo da empresa por
mera formalidade desnecessdria viola o que dispoe as regras
contidas no edital.

(TJ-MT - 0001239-91.2007.8.11.0008, Relator: SEBASTIAO BARBOSA
FARIAS, Data de Julgamento: 13/11/2012, TERCEIRA CAMARA CIVEL,
Data de Publicagdo: 28/11/2012)

Além disso, ainda que a Certiddao CGU fosse descrita como uma

exigéncia no Edital, o que ndo é o caso, a mesma seria considerada uma exigéncia

excessiva, injustificada e desproporcional, uma vez que frustra o carater competitivo da
demanda, bem como os principios da razoabilidade e proporcionalidade, e, nao

privilegia o interesse publico.
Corroborando o assunto o TJ-MT:

PROCESSO CIVIL E ADMINISTRATIVO — REEXAME NECESSARIO DE
SENTENCA — MANDADO DE SEGURANCA — LICITACAO — EXIGENCIA
EXCESSIVA — SITUACAO RESTRITIVA DA CONCORRENCIA E VIOLACAO
AO PRINCIPIO DA IGUALDADE — SENTENGCA RATIFICADA. A exigéncia
excessiva, injustificada e desproporcional contraria a propria
finalidade do procedimento licitatdrio, restringindo o numero de
concorrentes e prejudicando a escolha da melhor proposta. Além
disto, a distingao levada a efeito também viola o principio da
igualdade no procedimento licitatério.

(TJ-MT 0000262-33.2015.8.11.0101 25425/2017, Relator: DES.
MARCIO VIDAL, Data de Julgamento 24/04/2017, TERCEIRA CAMARA
CIVEL, Data de Publica¢do: 11/05/2017)
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REEXAME NECESSARIO- APELACAO CIVEL - MANDADO DE SEGURANCA
— LICITACAO — CONCORRENCIA — INABILITACAO - ALEGAGAO DE NAO
APRESENTAGCAO DE DOCUMENTAGAO DE ATESTADO DE CAPACIDADE
TECNICA E CERTIDAO DE ACERVO TECNICO, CONFORME EXIGENCIAS
EDITALICIAS - LICITANTE QUE COMPROVOU TER EXECUTADO
SERVICOS PERTINENTES E COMPATIVEIS - VIOLAGAO AO PRINCIPIO
DA RAZOABILIDADE, PROPORCIONALIDADE, ISONOMIA E DANO A
COMPETITIVIDADE - DIREITO LIQUIDO E CERTO CARACTERIZADO,
EMPRESA HABILITADA PARA PROSSEGUIR NO CERTAME - SENTENCA
MANTIDA- RECURSO DESPROVIDO.

Verificado que a empresa licitante atingiu a finalidade visada pelos
requisitos estabelecidos no edital, é de ser garantida a sua

participacdo em todas as etapas do certame. 'O interesse publico

reclama o maior numero possivel de concorrentes, configurando

ilegalidade a exigéncia desfiliada da lei basica de regéncia e com

interpretacdo de cldusulas editalicias impondo condicao excessiva

para a habilitacdo (STJ, MS n. 5.693/DFR, Min. Nilton Luiz Pereira)'

(TJSC, ACMS n. 2003.015947-9, rel. Des. Luiz Cézar Medeiros) (TJSC, RN
n. 0502450-24.2012.8.24.0023, deste relator, j. 23-06-2016).

(TJ-MT 1007242-06.2020.8.11.0003 MT, Relator: GILBERTO LOPES
BUSSIKI, Data de Julgamento: 10/05/2022, Segunda Camara de Direito
Publico e Coletivo, Data de Publica¢do: 14/06/2022)

Além disso, a Controladoria-Geral da Unido explica que a
Certiddao Negativa Correcional (CGU-PJ, CEIS, CNEP e CEPIM) apresenta informacoes
prestadas pelos entes publicos, de todos os Poderes e esferas de governo, acerca da
idoneidade da pessoa juridica, tais como (i) dados sobre andamentos dos processos
administrativos de responsabilizacdo de entes privados no Poder Executivo Federal; (ii)

relacdo de empresas e pessoas fisicas que sofreram sancdes que implicaram a restricdo
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de participar de licitagdes ou de celebrar contratos com a Administragdo Publica; (iii)
relacdo de empresas que sofreram qualquer das punicdes previstas na Lei n?

12.846/2013 (Lei Anticorrupcdo); e (iv) relacdo de entidades privadas sem fins lucrativos

gue estdo impedidas de celebrar novos convénios, contratos de repasse ou termos de

parceria com a Administracdo Publica Federal:

Certidao negativa correcional (CGU-PJ, CEIS, CNEP e x
CEPIM)

Destaca-se que, nos termos da legislacdo vigente, os
referidos cadastros consolidam informacdes prestadas
pelos entes publicos, de todos os Poderes e esferas de
governo.

O Sistema CGU-PJ consolida os dados sobre o andamento dos
processos administrativos de responsabilizacao de entes
privados no Poder Executivo Federal. Mais informagoes sobre
ele agui.

O Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas

(CEIS) apresenta a relacao de empresas e pessoas fisicas que
sofreram sanc¢des que implicaram a restrigao de participar de
licitagbes ou de celebrar contratos com a Administragao
Publica.

O Cadastro Nacional de Empresas Punidas (CNEP) apresenta a
relacao de empresas que sofreram qualquer das punigoes
previstas na Lei n® 12.846/2013 (Lei Anticorrupcao).

O Cadastro de Entidades Privadas sem Fins Lucrativos
Impedidas (CEPIM) apresenta a relagao de entidades privadas

sem fins lucrativos que estao impedidas de celebrar novos
convenios, contratos de repasse ou termos de parceria com a
Administracao Publica Federal, em fungao de irregularidades
nao resolvidas em convénios, contratos de repasse ou termos
de parceria firmados anteriormente.

https://certidoes.cqgu.gov.br/

Cumpre destacar que, além da Declaracdo Antifraude e

Anticorrupcdo exigida no item 11.4.2, alinea “0”, do edital, a Recorrente também
apresentou Declara¢ao de Idoneidade descrita como exigéncia na alinea “g” do mesmo

item (ANEXO VII), o que evidencia o fato de que a Declaragao CGU seria uma exigéncia
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que exorbitaria a previsdo da Lei 8.666/93, por representar excesso de formalidade, uma
vez a Recorrente atingiu a finalidade visada pelos requisitos estabelecidos no edital por
meio da apresenta¢do das Declaragdes previstas no item 11.4.2, alineas “0” e “g” do

certame.

Dessa forma, temos que a desclassificacdo da Recorrente é ilegal
e deve ser reformada eis que (i) a Certiddao CGU sequer foi descrita como uma exigéncia
no item 11.4.2, mas tdo somente a Declaracdo Antifraude e Anticorrupc¢ao que foi
devidamente apresentada pela Recorrente; e (ii) ainda que a Certiddo CGU fosse
descrita como uma exigéncia no certame, a ndo apresentacdo da mesma ndo poderia
ensejar a desclassificagdo de qualquer licitante, uma vez que tal exigéncia revela-se
excessiva, desproporcional e extrapola o objetivo da prépria licitacdo, que é a selecdo

das propostas mais vantajosas para o interesse publico.

4. PEDIDOS

Conforme o aqui exposto, a Recorrente vem na forma do artigo
42, inciso XVIII, da Lei 10.520/2002, apresentar tempestivamente o presente recurso,
que requer seja recebido com efeito suspensivo e julgado provido pela autoridade
superior para o fim de declarar a empresa ECOSOLVI AMBIENTAL — LTDA. HABILITADA
no Pregdo Eletronico n. 14/2023, tendo em vista que cumpriu integralmente a exigéncia

prevista no item 11.4.2, alinea “0”, do Edital.

Termos em que, pede e espera deferimento.

Bodoquena — MS, 25 de maio de 2023.

HUMBERTO Assinado de forma digital por

BELMONTE DE HUMBERTO BELMONTE DE
BARROS GODOY:05021657909

BARROS Dados: 2023.05.25 11:08:48

GODOY:05021657909 -0400'

ECOSOLVI AMBIENTAL - LTDA
Representante Legal

Rod MT 241 KM 1,5 | Jardim Petropolis

CEP 78.460-000 | Nobres-MT




		2023-05-25T11:08:48-0400
	HUMBERTO BELMONTE DE BARROS GODOY:05021657909




