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Estado de Mato Grosso

Prefeitura Municipal de Nobres
CNPJ: 03.424.272/0001-07

Referéncia: Processo n.° 036/2023 (Pregdo Presencial SRP n.° 006/2023).
Objeto: AQUISICAO DE MATERIAIS DE CONSTRUCAO.
Impugnante: SCL DISTRIBUIDORA LTDA - ME.

[-DA IMPUGNACAO

Trata-se de impugnagdo ao edital do Pregdo Eletronico em cpigrafe, formulada pela
empresa SCL DISTRIBUIDORA LTDA - ME, inscrita no CNPJ de n. 41 .393.376/0001-90,

Numa breve sintese a impugnante alega que as especificagdes contidas no objeto do
certame restringem o cardter competitivo das empresas além de alegar que as cotas reservadas
deverdo ser definidas em fungdo de cada item separadamente, ndo em conjunto como se
cncontra o edital.

Por fim, solicita que a presente impugnagio seja acolhida e republicado o edital para
recebimento das propostas por parte das empresas interessadas.

£ o relatorio.

I - RESPOSTA A IMPUGNACAO

1. Preliminarmente

A impugnagio em tela foi interposta dentro do prazo previsto no subitem 14.1, do citado
cdital, isto ¢, até teés dias Gteis antes da data fixada para abertura da sessdo pablica, tendo sido
recebida tempestivamente.

Ressalta-se que a data marcada para a abertura da sessio é 19/05/2023.

Sendo, pois, tempestiva a impugnacdo ao edital de licitagao ¢ encaminhado de forma

valida, o mesmo foi recebido, razdo pela qual passamos para a andlise do mérito.

2. Do Mérito
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Inicialmente, vale mencionar que o regime de beneficios em favor das micro e pequenas

cmpresas nas licitagdes ja esteve presente em manifestagoes do T ribunal de Contas da Unido,
sendo o enfeque:

“1° Ao reservar cota de até 25% para disputa cm separado por
micro e pequenas cmpresas (art.48, inc. 111, da LC n® 123/06). esta
ndo se sujeita ao limite de R$ 80.000,00, aplicavel as licitagdes
exclusivas (art. 48. Inc. [, da LC n° 123/06).”

ACORDAO N° 1.819/2018 — PLENARIO, TCU.

A principio se destaca que o edital em questdo cumpre expressamente a rccomendagao
contida no acérddo, considerando as especificacdes nele contidas, da mesma forma, como sc
pode obscrvar no questionamento da impugnante, a mesma alega que o calculo acerca da
reserva de cotas fora realizado erroncamente.

Contudo, tal argumento ndo mercce prosperar, pois a cota reservada ¢ beneficio
independente da exclusividade, ndo se sujeitando a limitagdo doo valor de RS 80.000,00 (oitenta
mil reais) fixado pelo inciso 1 do mesmo artigo.

Assim, ja reconheceu o Tribunal de Contas da Unido no mesmo Acordion® 1.819/2018
- Plenario:

“1. A aplicagdo da cota de 25% destinada a contratacio de
microempresas ¢ empresas de pequeno porte em certames
para aquisicio de bens de natureza divisivel (art. 48, inciso
I, da LC 123/2006) nio esta limitada 2 importancia de
oitenta mil reais, prevista no inciso I do mencionado artigo.
Auditoria realizada pelo TCU na Seccretaria de Educagdo do
Istado do Parand com o objetivo de verificar a gestdao dos
recursos transferidos pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educagio, no dmbito do Programa Nacional de Alimentagao
Escolar, identificou, entre outras irrcgularidades, a “restri¢do
indevida a competitividade, nos pregdes eletrénicos 1.528/2016,
1.548/2016, 1.628/2016, 1.629/2016 ¢ 198/2017, tendo cm vista
a destinacio de 25% do quantitativo total de cada produto a ser
adquirido para contratagdo exclusiva de microcmpresas ¢
empresas dc pequeno porte, em  desconformidade com  as
disposicdes da Lei Complementar 123/2006, em especial o inciso
111 do art. 49, c/c os arts. 6°, 8% ¢ os incisos 1L, IV ¢ pardgrafo unico
do art. 10 do Decreto 8.538/2015”. Tais certames tinham por
objeto o registro de pregos para aquisi¢do de diversos produtos
alimenticios, nos quais, com base nos arts. 47 ¢ 438, inciso J1I, da
LC 123/2006, foram definidos dois lotes para cada item de
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produto a ser adquirido: um destinado a ampla concorréncia,
cquivalente a 75% do total; ¢ os outros 25% destinados a
contracio de microempresas (ME) ¢ empresas de pequeno porte
(EPP). Da analise dos oilenta ¢ um lotes licitados, constatou-sc
que trinta ¢ nove teriam sido destinados exclusivamentc a ME ¢
PP, perfazendo um total de R$24.635.390,00, cujos objetos
foram adjudicados por valores superiores aos obtidos nos lotes
abertos 4 ampla concorréncia, dando margem a um sobrepreco,
estimado pela equipe de auditoria, de RS 4.083.150,00. Ao
apreciar a matéria, o relator, inicialmente, teceu algumas
consideracdes acerca do entendimento firmado pela Procuradoria
Geral do Estado do Parana, no sentido de que os incisos I ¢ IIT do
art. 48 da Lei Complementar Federal 123/2006 deveriam ser
interpretados  de  forma cumulativa.  Apos  transcrever 08
dispositivos da LC 123/2006 concernentes ao assunto ¢ observar
que o Decreto 8.538/2015 regulamentou o tratamento favorecido
as microempresas e empresas de pequeno porte no ambito da
Administracido Federal, o relator destacou que, na sua visdo, “nio
h4 na legislacio que regulamenta a matéria determinagao
expressa no sentido de que a aplicagio da cota de 25%, de que
trata o inciso I1I do art. 48 da Lei Complementar 123/2006,
estaria limitada a importincia de RS 80.000,00, prevista no
inciso I do referido dispositive, razio pela qual reputo que
nio procede o entendimento de que esses incisos devem ser
interpretados de forma cumulativa”. (...)

Portanto, obscrva-se que os requisitos foram devidamente preenchidos pela
administracdo piblica, presumindo-se entdo que a impugnante pretende induzir a comissdo a
erro. Todavia, de uma breve analise da justificativa contida no presente edital temos que as
razdes pelas quais a administragdo justificou os clementos que enscjaram a reserva de cotas do
presente edital, cstdo devidamente de acordo com a legislagao em vigor, portanto, ndo ha que
se questionar a forma da exclusividade de reserva de cotas, nem mesmo a interpretacao
cumulativa de ambos os incisos.

Ainda, cumpre esclarecer que o acorddo, que o entendimento mais recente do Tribunal
de Contas da Unidio — TCU, é explicito ao mencionar que os dois incisos do artigo 48 da Lei
Complementar 123/2006, incisos I e III, ndo se interpretam concomitaniemente, ou scja, devem
ser interpretados separadamente.

Porquanto, a administragio publica ao cstabelecer critérios para a contratagdo ou
prestagdo de servigos, da forma que melhor lhe atenda, desde que ndo fuja dos principios da
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legalidade, pode faze-los, o que nio se admite & que a administragio piblica modifique a

metodologia pura e 4o somente para atender interesses de terceiros.

Verifica-se ainda que o artigo 49 da Lei Complementar 123/2006, o municipio possui
mais dc trés fornecedores localizados no mercado local/regional, uma vez que os clementos
justilicadores demonstram a vantajosidade na contratacdo para a administragdo, cm especial em
razao do interesse publico da administracio manifestada no processo. Contudo, a confirmagio
das possiveis interessadas se confirmard somente no momento de abertura do certame.

Outrossim, hd de se ressaltar que o legislador deu a preferéncia a contratagio as
empresas ME/EPP como forma de incentiva-las ¢ melhorar seu podcer competitivo, scja em
ambito regional, seja em dmbito municipal. A justificativa apresentada descreve a necessidade
da espccificagdo geografica, clemento este indispensavel para a exccucgdo satisfatoria do
contrato.

Ainda, ndo merece respaldo o pedido da impugnante, pois, alirma que o carater da
competitividade esta sendo ferido, e nos seus pedidos finais solicita a regionalizacdo do
certame, ora, contraditorio os argumentos da empresa requerente, razio pela qual indefiro os
pedidos da intercssada.

Por fim, ressalto que o cunho geografico respeita o principio da proporcionalidade, e da

mesma forma apresenta justificativa plausivel e satisfatoria para a viabilidade do mesmo.

III - CONCLUSAO

Diante do exposto, com base nas razdes acima, conheco a peticio impugnatoria
interposta pela empresa SCL DISTRIBUIDORA LTDA - ME, inscrita no CNPJ 1.°
41.393.376/0001-90, para, no mérito, julgi-la IMPROCEDENTE, mantendo-se incélume o
cdital.

D¢ ciéncia a Impugnante.

Nobres, 18 de maio de 2023.

HEMILY NATALYE ALVES PEREIRA
Pregoeira
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