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CONSTRUINDO O FUTURO

A COMISSAQ PERMANENTE DE LICITACAO - DO MUNICIPIO DE NOBRES - MT

Ref.: PROCESSO 141/2022
CONCORRENCIA N° 004/2022

CONSTRUTORA VALECAM LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ Sob n®: 02.718.792.0001-
60, Sediada na Travessa 5 n° 15, sala 01, Bairro: Jardim Santa Helena, Cidade: Araguaina TO, - Fone: (63) 99287-8186,
E-mail: construtoravalecam@gmail.com, representada neste ato pelo Sr. Marcos Kelem Lima de Farias Inscrito
no CPF: 412.774.303-49 e RG: 012430 SSP/TO, vem, de maneira tempestiva, visto que o prazo para apresentar
recurso finda em 04/01/2023 e respeitosa a presenca de Vossa Senhoria, apresentar

RECURSO

Em face de ato que ensejou na desclassificacdo da empresa CONSTRUTORA VALECAM
LTDA, pelas razes de fato e de direito que passa a expor, rogando, pois, se digne Vossa Senhoria a receber e
processar a mesma na forma da Lei.

I- RESUMO DA PRETENSAO

Em sucinta sinopse, trata-se de procedimento licitatorio instaurado pela
COMISSAO DE LICITACAO - DO MUNICIPIO DE NOBRES - MT, para 0 processo n°
141/2022, na modalidade CONCORRENCIA, na forma PRESENCIAL, objetivando a
contratacdo de empresa para execuc¢do de drenagem de aguas pluviais em vias urbanas no bairro
sdo josé, em atendimento ao convénio n° 0363/2022, firmado entre a Prefeitura Municipal de
Nobres — MT e a secretaria de estado de infraestrutura e logista — SINFRA. Concorréncia
Presencial n° 004/2022).

Em uma detida analise de todo acervo probatorio, inclusive da ata de sessdo e
da Habilitacdo via presencial, esta publicada com sua abertura para o 05 de dezembro de 2022,
com retificacdo de edital e data para abertura do processo em 22 de dezembro de 2022 torna-se
cristalino que o procedimento ocorreu conforme o ato pablico aos interessados.

Nesse sentido, em face da arbitrariedade identificada deverd ocorrer a
CLASSIFICACAO da empresa CONSTRUTORA VALECAM LTDA, para fase de 02 Proposta de
Precos.

I1- DOS FATOS

Aos vinte e dois do més de dezembro de 2022, as 08:00 min, a comissdo de apoio
permanente de licitacdo, nomeada pela portaria n® 520/2022, composta pelos membros
Hemily Natalye Pereira, Ronilda Rocha Ferreira da Silva e Sirlene Cristina de Souza, sob a
presidéncia da primeira, para proceder ao recebimento do pedido de licitagdo processo n°
140/2022 Concorréncia Publica n® 004/2022, inicia-se os trabalhos onde a senhora presidente
cumprimentou todos os presentes e solicitou 0s credenciamentos das empresas presentes,
onde verificou-se que a habilitacdo da empresa CONSTRUTORA VALECAM LTDA a
mesma apresentou os atestados de servicos que contempla apenas manutencdo e obstrucdo de
rede e construcdo de rede de abastecimento de agua e colega e coleta e coleta de esgoto,
sendo que tais servigos, segundo avaliacdo do engenheiro técnico da prefeitura o Sr. Magno,
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ndo contempla os servicos principal ou similar da obra, que se trata de construcdo de rede de
coleta de aguas pluviais em tubos de concretos, inclusive com a execuc¢do de pocos de visita e
boca de lobo, deixando de cumprir os requisitos do edital. De acordo com o0s
questionamentos apresentados a presidente e equipe técnica resolver INANILITAR AS
EMPRESAS: CONSTRUTORA KULUENE LTDA, TERRANORTE ENGENHARIA E
SERVICOS LTDA, CONSTRUTORA VALECAM LTDA e a LBO — CONSTRUTORA
DE OBRAS LTDA por descumprimento do edital e habilitar as empresas CONSTRUTORA
IRMAOS LORENZETTI LTDA e a RIVOLI DO BRASIL SPA. Em ato continuo as
empresas CONSTRUTORA KULUANE LTDA, TERRNORTE ENGENHARIA E
SERVICOS LTDA e a CONSTRUTORA VALECAM LTDA se manifestaram a intencao
de interpor recurso, sendo dado o prazo de acordo com edital, sendo assim, a comisséo
permanente de licitagdes nada mais havendo a tratar, da por encerrada a sessdo, lavrando a
presente ATA, que lida e achada conforme, vai assinada por todos 0s membros da comisséo e
demais representantes presentes.

s00.00

Atestado de capacidade técnica da
empresa VALECAM
CONSTRUTORA LTDA
apresentado no  processo  de
concorréncia  publica de n°
004/2022, data 22 de dezembro de
2022, Prefeitura Municipal de
Nobres — MT.

Reconhecimento do documento
pelo conselho de Engenharia e
Agronomia do Pard CREA.

CAT COM REGISTRO DE
ATESTADO 277691/2022.
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ngenhata & Agronomia do Pard
4 Certiddo n° 2776912022, emiida em
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I11- DO DIREITO

Para fins de observacédo legal do que trata & comprovagdo da qualificacdo técnica podemos observar o que dispde o
art. 30 da lei 8.666/93

Art. 30. A documentacéo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-4 a:

Il - Comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitacdo, e indicacdo das instalacfes e do aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da
qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara
pelos trabalhos;

§ 10 A comprovacao de aptiddo referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no
caso das licitagdes pertinentes a obras e servicos, sera feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
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registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias
a: (Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)
(grifo acrescido).

Desse modo, podemos observar que ocorreu uma inabilitacdo equivocada da empresa
recorrente uma vez que o atestado de capacidade técnica apresentado nos documentos de
habilitacdo fase 01 da concorréncia publica contemplam a atividade pertinente de drenagem
sendo, inclusive, emitido pelo o 6rgdo regulamentador CREA conselho de engenharia e
agronomia do Para.

VEJAMOS:

LICITACAO. FASE  INTERNA.
REQUISITO DE HABILITACAO TECNICA. DISTINCAO
ENTRE QUALIFICACAO TECNICA OPERACIONAL E
PROFISSIONAL. INTELEC(;AO DO ART. 30, II, 81° I, DA
LEI N° 8.666/93. POSICIONAMENTO DO C. TCU -
ACORDAO N° 2208/2016 — PLENARIO. Os requisitos de
qualificagdo técnica operacional e profissional ndo se confundem,
ndo existindo amparo legal a conjugacdo destes critérios (juncéo
do acervo técnico da pessoa fisica ao da pessoa juridica), no
intuito de se auferir a aptiddo da empresa participante. Tal pratica,
de acordo com jurisprudéncia do C. TST (Ac6rdédo n° 2208/2016 —
Plenario), pode acarretar, na pratica, a “comercializagdo” da
experiéncia profissional, facilitando a participacdo de empresas no
certame que, na verdade, ndo retnem condi¢cBes técnicas
operacionais para executar 0 objeto licitado. A exigéncia da
qualificacdo técnica operacional das empresas participantes nos
certames que envolvem obras e servi¢os de engenharia, a despeito
da omissdo do art. 30, da Lei n° 8.666/93, por si s6, ndo
configuraria, em tese, frustracdo do cardter competitivo do
certame. A exigéncia da qualificagdo técnica, seja profissional ou
operacional, tem amparo na Lei de Licitagdes e Contratos e deve
ser aplicada quando se fizer necessario. A complexidade do objeto
da licitacdo é que servira de baliza ao gestor publico, a respeito da
necessidade ou ndo da comprovacdo de ambas as qualificagdes.

E irregular a delimitagio pelo edital de
tipologia especifica de obras para fins de comprovacdo de
capacidade técnica de licitante, devendo ser admitida a
apresentacdo de atestados de demonstrem a realizacdo de
empreendimentos de natureza similar ao objeto licitado, sob pena
de ficar configurada restricdo a competitividade.

Acorddo Posicionamento do C. TCU
1585/2015-Plenario / Relator: ANDRE CARVALHO.
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A qualificagdo técnica tem a finalidade de aferir a aptiddo técnica
do licitante conferindo seguranga a Administracao Publica de que
0 mesmo possui pleno conhecimento técnico para a execugdo do
contrato, caso se sagre vencedor do certame.

Neste sentido, Joel de Menezes Niebuhr descreve que a “Administracdo Publica, ao avaliar a
qualificacdo técnica dos licitantes, pretende aferir se eles dispdem dos conhecimentos, da experiéncia
e do aparato operacional suficiente para satisfazer o contrato administrativo.”

Dentre os documentos arrolados taxativamente pela Lei de LicitacGes para cobrar dos licitantes para
fins de qualificacdo técnica, existem os atestados de capacidade técnica que estdo estipulados no
artigo 30, Il e § 1° 1, da Lei n. 8.666. Os atestados de capacidade tém a finalidade de comprovar
para a Administracdo Publica, por intermédio de um documento subscrito por terceiro alheio a
disputa licitatoria, de que o licitante ja executou o objeto licitado em outra oportunidade e a
referida execugdo foi a contento, o que gerara confianca e seguranca a Administracéo licitadora de
o aludido licitante possuir expertise técnica.

(grifo acrescido).

Marcal Justen Filho enaltece a relevancia do atestado ao discorrer que “em todo o tipo de
contratacdo pode cogitar-se da exigéncia de experiéncia anterior do licitante como requisito de
seguranga para a contratacdo administrativa. Alids até se pode afirmar que em muitos casos a
capacitacdo técnica operacional se evidencia como a Unica manifestacdo de experiéncia anterior
relevante e pertinente.

Convém destacar que a interpretacdo do artigo 30 no que concerne aos atestados, deve ser cautelosa e
primar pela finalidade precipua da exigéncia, qual seja: a demonstragdo de que os licitantes possuem
condi¢Bes técnicas para executar o objeto pretendido pela Administragdo caso venha a sagrar-se
vencedor.

Portanto, a apresentacéo de atestados visa demonstrar que os licitantes ja executaram, anteriormente,
objetos compativeis em caracteristicas com aquele definido e almejado na licitagdo. A finalidade da
norma é clara: resguardar o interesse da Administracéo - a perfeita execucao do objeto da licitagdo -,
procurando-se, com a exigéncia de demonstracdo de capacidade, preservar a competicao entre aqueles
que retinam condigdes de executar objeto similar ao licitado.

A propria Constituicdo da Republica assevera no inciso XXI de seu art. 37, in fine, que somente
serdo permitidas as exigéncias indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes.

Por todas estas razdes, ndo resta divida que os agentes publicos deverdo atuar ao examinar 0s
atestados com esteio nos principios, dentre outros, da razoabilidade, proporcionalidade,
segurangca juridica e do formalismo moderado.

Né&o se devem excluir quaisquer licitantes por equivocos ou erros formais atinentes a apresentagdo do
atestado, até porque, relembrando escélios de Benoit, o processo licitatério ndo é uma verdadeira
gincana ou comédia.

Ao se prescrever que a licitagdo é um processo administrativo formal nos termos do artigo 4° da Lei
n° 8.666/1993 ndo significa formalismo excessivo e nem informalismo, e sim um formalismo
moderado.

Como dito por Hely Lopes Meirelles, “a orientagéo ¢ a dispensa de rigor”
(Grifo acrescido)
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CAT COM REGETRO DE ATESTADO.
27769172022

Atestado  de  capacidade
técnica da empresa
VALECAM
CONSTRUTORA LTDA
apresentado no processo de
concorréncia publica de n°
004/2022, data 22 de
dezembro de 2022, Prefeitura
Municipal de Nobres — MT.
Reconhecimento do
documento pelo conselho de
Engenharia e Agronomia do s e i
Par4d CREA.

CAT COM REGISTRO DE
ATESTADO 277691/2022.
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Sem maiores dilacGes, verifica-se que o recurso apresentado pela recorrente
atende os requisitos do referido certame, onde HABILITA a empresa VALECAM
CONSTRUTORA LTDA para 02 Segunda fase de proposta de precos do Processo em epigrafe.
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IV- DOS PEDIDOS

Ante 0 exposto, € a presente para requer a Vossa Senhoria na pessoa da presidente
da comissdo permanente de licitacdo da Prefeitura Municipal de Nobres - MT:

a) esta forma solicitamos a essa conceituada comissdo (CPL) em conjunto com 0s conceituados
profissionais de engenharia deste, se possivel rever e reconsiderar a deciséo acerca do resultado
da habilitacio da RECORRENTE em desfavor da empresa Construtora Valecam LTDA
tornando-a habilitada, ja que o certame é de interesse publico e assim da andamento ao processo
e de maneira transparente finalizar o mais breve para que venha atender ao municipio e
principalmente a populagéo que carece tanto de uma obra desse porte.

b) que receba o presente Recurso, para ao fim, JULGAR PROCEDENTE a HABILITACAO
PARA A 2 (SEGUNDA FASE DA CONCORRENCIA PUBLICA N° 004/2022) da empresa
CONSTRUTORA VALECAM LTDA TOTALMENTE PROCEDENTE por todas as razoes
probatdrias constante no procedimento Licitatorio.

c) Além de ser anexado o atestado de capacidade técnica ao presente recurso foi encaminhado via
e-mails: nobres.mt.gov.br, faleconosco@nobres.mt.gov.br, para a Comissdo de Licitacdo da
Prefeitura Municipal de Nobres - MT e ao final do processo serd protocolado no Ministério
Publico do Estado do Mato Grasso MPMT.

Nesses termos,

Pede e espera deferimento.

Araguaina — To, 03 de janeiro de 2023.

Atenciosamente, Assinado de forma digital por
REINALDO CAMPQOS DA ReINALDO CAMPOS SA

SILVA:93209169187 SILVA:93209169187
Dados: 2023.01.03 17:57:28 -03'00'

REINALDO CAMPOS DA SILVA
So6cio Administrador

CPF: 932.091.691-87

RG: 0000602279 SSP TO
CONSTRUTORA VALECAM LTDA
E-MAIL: construtoravalecam@gmail.com

Assinado de forma digital por

MARCOS DA SILVA MARCOS DA SILVA

MARTINS:67225829220 MARTINS:67225829220
Dados: 2023.01.03 18:19:37 -03'00"

MARCOS DA SILVA MARTINS
ADVOGADO

OAB/TO 8.577

OAB/PA 27.846-A

E-mail: mmartins08@hotmail.com
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