ANTONIO
CASSIANO

ADVOCACIA

A PREFEITURA MUNICIPAL DE NOBRES — MT — COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO - CPL

Processo Administrativo Licitatério n2 140/2022

Edital de Concorréncia Publica n? 004/2022

TERRANORTE ENGENHARIA E SERVICOS LTDA., pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ/MF sob n2 24.683.120/0001-07, ja qualificada nos autos em epigrafe,
por seu advogado in fine (procuragdo anexa), vem por meio desta, com fundamento nos arts.
592, XXXIV, “a” e LV, e art. 37 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil — CRFB/1988,

em c/cart. 109, inciso |, alinea “a” da Lei 8.666/1993, interpor tempestivamente o presente
RECURSO ADMINISTRATIVO LICITATORIO

em face da decisdo exarada pela Comissdo Permanente de Licitagdo na Sessdao Publica
realizada em 22/12/2022, conforme 12 ATA DE JULGAMENTO DA SESSAO, realizada em
desconformidade com os Principios Constitucionais da Administracdo Publica, Principios
Gerais do Direito Administrativo, Principios da Licitagao Publica e contrariando o préprio Edital

Convocatorio, conforme razdes de fato e fundamentos de direito a seguir delineados.

1. DA TEMPESTIVIDADE

As licitantes foram intimadas da decisdao ora reprochada através de e-mail
enviado pela CPL em 02/01/2023 e recebido pela recorrente em 03/01/2023, que, respondeu
ao e-mail por intermédio de seu advogado, requerendo acesso aos autos, com a observancia
de que “nenhum prazo de recurso, se inicia sem que os autos estejam com vista franqueado
ao interessado”, conforme preceitua o art. 109, § 62 da Lei 8.666/1993 e os arquivos da

documentacdo foram disponibilizadas, igualmente por e-mail em 05/01/2023 (quinta-feira).

Conforme preceitua o art. 109 da Lei 8.666/1993, o prazo para interposicdo de
recurso nos casos de habilitacdo ou inabilitacdo de licitante é de 5 (cinco) dias Uteis a contar

da intimacdo, com a ressalva dada pelo § 62 de que “§52 Nenhum prazo de recurso,

ANTONIO CASSIANO SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA
CNPJ 30.443.845/0001-12 — OAB/MT 1478
Av. Hist. Rubens de Mendongca, n° 990, Edificio Empire Center, Salas 804-805, Bairro Baui — CEP: 78.008-900 — Cuiaba - MT
Fone: (65) 3057-8896 — E-mail: contato@antoniocassiano.adv.br - Site: www.antoniocassiano.adv.br

Pa’ginal


mailto:cassiano@antoniocassiano.adv.br
http://www.antoniocassiano.adv.br/

ANTONIO
CASSIANO

ADVOCACIA

representacao ou pedido de reconsideracao se inicia ou corre sem que os autos do processo

estejam com vista franqueada ao interessado”.

Inobstante, ndo bastasse os atos ilegais, abusivos e arbitrarios constantes na
conducdo do processo, que serd matéria de impugnacdo adiante, demonstrando que
aparentemente ndo é fato isolada, mas prdtica contumaz da Comissao, a presidente da CPL
fez questao de deixar expresso que ndo respeita a Lei de Licitagdes, impondo prazo préprio,

consignando que “considera-se intimados a _partir _do recebimento da Ata, ficando

estabelecido impreterivelmente o protocolo do recurso até a data do dia 09/01/2023”,

conforme fac-simile a seguir:

INFORMATIVO REF A CONCORRENCIA - PREF MUNICIPAL DE NOBRES

PM Pref Mun de Nobres/MT - Dep de Licitacdes e Contratos 4 & > & v
P QUIJANS512:46 - () - INBOX
@ Antonio Cassiano de Souza, Dcrobertocosta, Administracao, Marcelofernandes, Wellox Licitacao, Ma Plan, Fabiocun... = <8
Boa tarde,

Informarmas que os arquivos referente aos certameas Concorréncia 04 e
05/2022 - foram encaminhados através do e-mail licitacaonobres@gmail.com
devido a sua extensdo.

Favor acusar recebimento.
Atenciosamente,

Hemily Natalye

Presidente da CPL

Dep. Licitagées e Contrato
Pref. Munic. de Nobres/MT

Responder Responder a todos Encaminhar Editar como novo
Pref Mun de Nobres/MT - Dep de Licitacdes e Contratos Q & > &~
0 » quiians1103 - O - INBOX
® Antonio Cassiano de Souza, Dcrobertocosta, Fabiocunha85, Iboconstrutora, Marcelofernandes, Construtoravalecam,... = =2

Prezados bom dia,

Considera-se intimados a partir do recebimento da Ata, ficando estabelecido impreterivelmente o
protocolo do recurso até a data do dia @9/01/2823.Segue anexo documentacdo scaneada.

Disponha!
Hemily Matalye.
Presidente da CPL

Dep. Licitag¢des e Contrato
Pref. Munic. de Nobres/MT

Contudo, é preciso ressaltar que os atos da Administracdo Publica sdo

vinculados pela lei, ou seja, o agente publico ndo possui autonomia para decidir ao arrepio da
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lei. Seus atos sdao adstritos a fazer ou deixar de fazer somente aquilo que esta expressamente
previsto na lei e nos limites previstos na lei e no caso, o prazo para interposi¢do de recurso
administrativo em face de atos da licitacdo, é dado pela Lei 8.666/1993, no caso, em seu art.
109, portanto, pedindo todas as vénias, ndo cabe a Presidente nem a Comissdao determinar
guando se inicia ou encerra o prazo que é direito dos licitantes. Cabe apenas analisar se a o

direito foi exercido dentro do que a lei prevé e nada mais.

Desse modo, o inicio da contagem iniciou-se em 06/01/2023 (sexta-feira) e o

ultimo dia para interposicdo expira em 12/01/2023 (quinta-feira), portanto, tempestivo o

presente recurso e todos os demais que por ventura estiverem na mesma condi¢do, deve ser

recebido como tempestivo, sob pena de nulidade do ato em caso de rejei¢ao.

2. DO EFEITO SUSPENSIVO

0 §22do art. 109 da Lei n2 8.666/1993 determina que “O recurso previsto nas

alineas "a" e "b" do inciso | deste artigo terd efeito suspensivo”. Desse modo, o recurso deve

ser recebido tanto no efeito devolutivo quanto no suspensivo, devendo a administracao
determinar o sobrestamento do processo administrativo licitatdrio na forma que se encontra,
obstando-se de realizar qualquer ato antes do processamento e julgamento do (s) recurso (s)

eventualmente interpostos, sob pena de nulidade.

3. DA SINTESE RECURSAL

Conforme consta da ATA, na Sessao Publica designada para recebimento dos
envelopes de habilitacdo e propostas de pregos da Licitacdo modalidade Concorréncia Publica
nos termos do Edital n2 005/2022, realizada em 22 de dezembro de 2022, a Comissdo
Permanente de Licitacao da Prefeitura Municipal de Nobres — MT, nomeada pela Portaria n2
520/2022, “a Presidente e equipe técnica resolveram inabilitar as empresas: CONSTRUTORA
KULUENE LTDA, TERRANORTE ENGENHARIA E SERVICOS LTDA, CONSTRUTORA VALECAM
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LTDA e LBO — CONSTRUTORA DE OBRAS LTDA, por descumprimento dos itens do edital e
habilitar as empresas CONSTRUTORA IRMAOS LORENZETTI LTDA e RIVOLI DO BRASIL SPA” .

Como “justificativa” para inabilitar a concorrente, a Comissao alega que “a

licitante deixou de apresentar o atestado de capacidade técnica registrado no CREA”,

contudo, o documento foi apresentado, tanto que esta juntado pela prépria Comissdao nos

autos do processo licitatorio.

Conforme consta nos autos as fls. 693-745, a recorrente apresentou atestado

de capacidade técnica emitido pela Prefeitura Municipal de Jaciara — MT e devidamente

registrada no CREA/MT, portanto, inveridica a alegacdo da Comissdo, e desse modo, ilegal,

abusivo e arbitrario sua inabilitacdo.

Conforme se observa da ATA, a Unica “justificativa” para a inabilitacdo da
recorrente foi a falsa alegacdo de que ndo apresentou atestado de capacidade técnica, o que
resta cabalmente comprovado que é inveridico, ndo havendo nenhum outro apontamento
por parte da Comissao, portanto, reitera-se, a decisdo foi ilegal, abusiva e arbitraria, devendo

ser reformada e declarada a recorrente como habilitada para a préxima fase do certame.

Ressalta-se, por oportuno, que a decisdo aparentemente foi individual da
presidente da comissdo com o apoio da “equipe técnica” e ndao necessariamente com a
concordancia dos demais membros da Comissdo, muito embora ndo haja nenhuma
manifestacdo contraria expressa nesse sentido. Tal apontamento faz-se necessario, pois,

conforme prevé o art. 51, § 32 da Lei 8.666/1993, “Os membros das Comissdes de Licitagcéo

responderdo solidariamente por todos os atos praticados pela Comisséo, salvo se posicGo

individual divergente estiver devidamente fundamentada e registrada em ata lavrada na

reunido em que tiver sido tomada a deciséo”.
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4. DO DIREITO - DOS MOTIVOS PARA A REFORMA DA DECISAO E DECLARAGAO DE
HABILITACAO DA RECORRENTE — DA OFENSA AOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE, DA
ISONOMIA, DA VINCULAGAO AO EDITAL CONVOCATORIO, DO JULGAMENTO OBJETIVO, DA
COMPETIVIDADE, DO INTERESSE PUBLICO DENTRE OUTROS.

Conforme exposto amiude, a Comissao declarou a recorrente como inabilitada
sob a alegacdo falsa de que nao teria apresentado atestado de capacidade técnica, contudo,

conforme consta dos autos as fls. 693-745, a recorrente apresentou atestado de capacidade

técnica emitido pela Prefeitura Municipal de Jaciara — MT e devidamente registrada no

CREA/MT, portanto, inveridica a alegacdo da Comissdo, e desse modo, ilegal, abusivo e

arbitrario sua inabilitacdo.

Quando da andlise da documentacdo relativa a qualificacdo técnica, tanto
operacional quanto profissional, o art. 30 da Lei 8.666/1993 é expresso em determinar o
julgamento objetivo, vedando expressamente no § 82 a utilizagdo de qualquer elemento

subjetivo na analise dos atestados de comprovacao, verbis:

Art. 30. A documentagao relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:
| - registro ou inscricdo na entidade profissional competente;
Il - comprovacdo de aptidao para desempenho de atividade pertinente e

compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo,

e indicagdo das instalagGes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados
e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificacdo
de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos
trabalhos;

Il - comprovagao, fornecida pelo érgdo licitante, de que recebeu os documentos,
e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informacGes e das
condigGes locais para o cumprimento das obrigacGes objeto da licitagdo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o
caso.

§ 12 A comprovacao de aptiddo referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no

caso das licitacOes pertinentes a obras e servigcos, sera feita por atestados

fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente

registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

| - capacitagdo técnico-profissional: comprovacéo do licitante de possuir em seu
qguadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de
nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou
servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
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parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas
as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;
§ 22 As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo, mencionadas

no paragrafo anterior, serdo definidas no instrumento convocatério.
§ 32 Sera sempre admitida a comprovacdo de aptidao através de certidoes ou
atestados de obras ou servicos similares de complexidade tecnolégica e

operacional equivalente ou superior.

§ 42 Nas licitagOes para fornecimento de bens, a comprovagdo de aptidao,
qguando for o caso, sera feita através de atestados fornecidos por pessoa juridica
de direito publico ou privado.

§ 52 E vedada a exigéncia de comprovacdo de atividade ou de aptiddo com
limitagcdes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer
outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a participacao na licitacao.

§ 62 As exigéncias minimas relativas a instalacGes de canteiros, maquinas,
equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados essenciais para o
cumprimento do objeto da licitacdo, serdo atendidas mediante a apresentacdo
de relagdo explicita e da declaragdo formal da sua disponibilidade, sob as penas
cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade e de localizacdo prévia.

§82No caso de obras, servicos e compras de grande vulto, de alta
complexidade técnica, podera a Administracdo exigir dos licitantes a

metodologia de execucdo, cuja avaliacdo, para efeito de sua aceitacdo ou nao,
antecedera sempre a andlise dos precos e SERA EFETUADA EXCLUSIVAMENTE
POR CRITERIOS OBJETIVOS.

§ 92 Entende-se por licitagdo de alta complexidade técnica aquela que envolva

alta especializagdo, como fator de extrema relevancia para garantir a execugdo
do objeto a ser contratado, ou que possa comprometer a continuidade da
prestacdo de servigos publicos essenciais.

§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovacdo da
capacitagdo técnico-operacional de que trata o inciso | do § 12 deste artigo
deverdo participar da obra ou servico objeto da licitagdo, admitindo-se a
substituicdo por profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que
aprovada pela administragao.

In casu, conforme ja demonstrado alhures, a Comissao utilizou de elementos
subjetivos e obscuros para inabilitar a recorrente que apresentou o atestado de capacidade

técnica nos termos do edital.

A doutrina do Professor Marcal Justen Filho muito bem define o conceito de
capacidade operacional (qualificagdo técnico-operacional) para fins de habilitacdo em

processo licitatorio, verbis:

A qualificagdo técnico-operacional consiste em qualidade pertinente as
empresas que participam da licitacdo. Envolve a comprovacao de que a

empresa, como unidade juridica e econdmica, participara anteriormente de
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contrato cujo objeto era similar ou previsto para a contratacdo almejada pela

Administracdo Publica.! (Destaquei).

As exigéncias minimas previstas na legislacao e no edital de convocagdo, tem o
objetivo de garantir que a empresa, enquanto unidade empresarial, demonstre a experiéncia
anterior na realizacdo daqueles servicos, para, somente apds tal comprovacao, estar apta a

apresentar proposta de pregos.

O Tribunal de Contas da Unidao — TCU é intransigente no sentido de que

caracteriza direcionamento e, portanto, restricio a competitividade, a utilizacdo de

parametros subjetivos para afericdo de capacidade técnica operacional quando da

habilitacdo de empresas concorrentes em certames de obras publicas, conforme enunciado

a seguir:

E obrigatério o estabelecimento de pardmetros objetivos para andlise da

comprovacao (atestados de capacidade técnico-operacional) de que a licitante

ja_tenha prestado servicos pertinentes e compativeis em caracteristicas,

quantidades e prazos com o objeto da licitacdao (art. 30, inciso Il, da Lei
8.666/1993) (TCU — Acorddo n° 361/2017/Plendrio, Relator Vital do Régo, Data
da sessdo 08/03/2017).

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/1988, tratou
de garantir em seu art. 52, a todos os brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais, direitos
e garantias fundamentais, dentre os quais, destacamos o inciso Il, que versa sobre a garantia

de que “ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de

lei”. Sobre o principio da Legalidade, o Saudoso Mestre Hely Lopes Meirelles, verbaliza:

A legalidade, como principio de administragdo (CF, art. 37, caput), significa que o
administrador publico estd, em toda a sua atividade funcional, sujeito aos
mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode afastar
ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a responsabilidade
disciplinar, civil e criminal, conforme o caso.?

Trata-se de norma explicita em nossa Carta Magna que garante ao particular o

direito de fazer ou deixar de fazer aquilo que a lei ndo o obriga enquanto ao agente publico

! JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 17. ed. — Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2016, pag. 693.

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 29* edi¢do, atualizada por Eurico de Andrade
Azevedo, Délcio Balestrero Aleixo e Jos¢é Emmanuel Burle Filho. — S&o Paulo: Malheiros, 2004, pag. 87.
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,

s60 é licito fazer ou deixar de fazer o que estiver expressamente previsto em lei,

personificando o principio da legalidade, notadamente para coibir os abusos de autoridade,

os desvios de finalidade e o cometimento de ilegalidades. O art. 37 da CRFB/1988 elenca os

chamados “principios da resquarda da probidade administrativa”, LIMPE, aos quais a

Administracdo Publica deve obediéncia, verbis:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da

Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos

principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia

e, também, ao seguinte:

A Administracdo Publica encontra-se igualmente vinculada a outros principios
que decorrem do nosso regime politico, somando-se em um total de 12 (doze) regras basicas,

conforme licdo do Saudoso Mestre Hely Lopes Meirelles, verbis:

Os principios bdsicos da administragdo publica estdao consubstanciados em doze
regras de observancia permanente e obrigatdria para o bom administrador:
legalidade, moralidade, impessoalidade ou finalidade, publicidade, eficiéncia,
razoabilidade, proporcionalidade, ampla defesa, contraditério, seguran¢a
juridica, motivagdo e supremacia do interesse publico. Os cinco primeiros estao
expressamente previstos no art. 37, caput, da CF de 1988; e os demais, embora
ndo mencionados, decorrem do nosso regime politico.

A moderna doutrina de Rafael Carvalho Rezende Oliveira segue no mesmo

sentido, verbis:

Independentemente da pluralidade de principios mencionados pelo
ordenamento e pela doutrina, é possivel destacar, para fins didaticos, os
principais principios do Direito Administrativo: legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, eficiéncia, razoabilidade, proporcionalidade, finalidade
publica (supremacia do interesse publico sobre o interesse privado),
continuidade, autotutela, consensualidade/participacdo, seguranca juridica,
confianga legitima e boa-fé.*

Para ser mais expresso, o art. 37 da CRFB prevé em seu inciso XXI, a

obrigatoriedade de realizacdo de processo licitatorio para aquisicio por parte da

3 MEIRELLES, Hely Lopes. Op. Cit., pag. 87.
4 Oliveira, Rafael Carvalho Rezende. Curso de direito administrativo. — 8. ed. — Rio de Janeiro: Método, 2020,
pag. 36.
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administracdo publica, de bens, obras e servicos e os limites a serem estabelecidos nas

concorréncias visando SEMPRE garantir o interesse publico, in verbis:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras
e alienagBes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condig¢Ges a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitirda as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes.
Para regulamentar o texto constitucional, foi sancionada a Lei 8.666 de 21 de
junho de 1993, que instituiu normas para as licitacGes e contratos da administracdo publica

com as inovagdes trazidas pela Lei 14.133 publicada em 01 de abril de 2021.

Visando coibir da parte do agente publico o excesso de formalismo, em
detrimento ao interesse publico, além dos principios constitucionais que regem a
administragdo publica como um todo, o legislador infraconstitucional reforgou na lei de
licitagdes a obrigatoriedade de respeito aos principios constitucionais, incluindo
expressamente os principios da igualdade de condi¢des, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao edital convocatdrio, do julgamento objetivo e aos demais correlatos conforme

expresso no caput do art. 39, verbis:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administra¢do e a
promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e serad processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

O objetivo da norma é determinar aos agentes publicos que, observando os
limites que lhes vincula os principios constitucionais, selecione as licitantes em condicdes e
dentre elas, escolha a que oferecer o pre¢o mais vantajoso para a administracdo, em
julgamento com critérios objetivos e privilegiando os principios da competitividade voltado
ao interesse publico, assegurando uma contratacdo segura e eficiente para a sociedade.

Tamanha relevancia da funcdo atribuida a Comissdao de Licitagdo como unidade, a Lei
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8.666/1993 prevé a responsabilidade solidaria a todos os seus membros pelos seus atos, salvo

nos casos em que houver expressa divergéncia de seus membros constantes na ata, verbis:

§ 3°. Os membros das Comissoes de licitacdo responderdo solidariamente por

todos os atos praticados pela Comissao, salvo se posicao individual divergente

estiver devidamente fundamentada e registrada em ata lavrada na reunidao em

que tiver sido tomada a decisdo.

5. DA CONCLUSAO - DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, com fulcro no art. 109, | “a” e §§ 22 e 62 da Lei
8.666.1993, requer o recebimento do presente recurso nos efeitos devolutivos e suspensivo,
determinando-se o imediato sobrestamento do processo na fase em que se encontra,
obstando-se de realizar qualquer ato no processo licitatério em epigrafe, sob pena de incorrer

em novo ato de ilegalidade e apds;

Seja determinado a notificacdo de todos os demais licitantes para querendo,

manifestar no prazo de 05 (cinco) dias nos termos do § 32 da referida norma, e ao final;

Com ou sem as manifestac¢des, seja dado provimento ao recurso, declarando a
recorrente como habilitada para a préxima fase do certame, como medida da mais lidima

justica.
Termos em que, pede o deferimento.

De Cuiabd para Nobres - MT, 09 de janeiro de 2023
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