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ILUSTRISSIMO SENHOR (A) — PREGOEIRO (A) / PRESIDENTE SRA. NADIR DA SILVA E
DEMAIS EQUIPE DE APOIO RESPONSAVEL PELO CERTAME PREGAO ELETRONICO N°
045/2022 DO MUNICIPIO DE NOBRES — ESTADO DE MATO GROSSO.

ORGAO GERENCIADOR DE REGISTRO DE PRECOS
PREGAO ELETRONICO N° 045/2022

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°© 142/2022

SO PESADOS COMERCIO DE PECAS E ACESSORIOS LTDA, pessoa
juridica de direito privado interno, devidamente inscrita no CNPJ 34.925.161/0001-08,
com inscricao estadual numero 15.661.997-0 situada na Avenida Dr. Isaias pinheiro,
bela vista, Novo Progresso-PA, endereco eletrbnico de e - mail:
licitacao@sopesadovg.com, neste ato representada por seu soécio proprietario MARCIO
RODRIGUES BARREIRA, brasileiro, solteiro, empresario, inscrito no CPF: 545.612.001-
49, portador do RG: 954741 SSP MT, residente e domiciliada no municipio de Cuiaba —
MT, vem respeitosa presenca de Vossa Senhoria, com fulcro no item 8 do edital e Lei n°
8.666/93 APRESENTAR:
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IMPUGNAGAO AO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO NUMERO: 045/2022 -
PROCESSO ADMINISTRATIVO NUMERO: 142/2022.

Em face de MUNICIPIO DE NOBRES - MT, pessoa juridica de
direito publico, com sede a com sede a Rua J, s/n° Jardim Parana, nesta cidade de
Nobres, Estado de Mato Grosso, inscrita no CNPJ sob o nimero 03.424.272/0001-07,
neste ato representada pelo SR. LEOCIR HANEL, Prefeito Municipal, residente e
domiciliado a Rua Ludgardes Hoffmann Riedi, s/n°., Jardim Parana, Paco Municipal, CEP:

78460-000 Fone: 3376-4200 pelas razoes de fato e direito a seguir expostas:

PROLOGO

Inicialmente de forma magnanima e afavel, este humilde
administrado tece os mais singelos cumprimentos aos insignes Senhores Administradores
do estimado Municipio de NOBRES, na pessoa da Senhora Pregoeira e demais equipe de
Apoio, adendo também os responsaveis pelo Departamento de Licitagdes, Contratos,
Compras, Fiscal de Contrato e o Senhor Prefeito Municipal, ascender protesto e estima

distinta da mais alta predilecéo.

1.0 - PRELIMINARES
1.1 - DA TEMPESTIVIDADE

Quanto a tempestividade do referido instrumento recursal
evidencia-se de prima face que a data para intencao de recurso disposto no edital € de 3
(trés) dia para a propositura do mesmo, sob pena de preclusao de via revisora, senao leia-

Se:

8. DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO E DA IMPUGNACAO

8.1. Até 03 (trés) dias Uteis antes da data fixada para abertura da
sessgo publica, qualquer pessoa, fisica ou juridica, poderd impugnar

0 ato convocatorio deste Pregdo mediante peticdo a ser enviada
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exclusivamente no site eletronico até as 1/:30 horas, no horério
oficial de Brasilia-DF.

Dessa forma o presente instrumento impugnatério é inteiramente
tempestivo tendo em vista que o prazo aquo finda-se no dia 29/11/2022, tendo em vista
que o certame se realizara no dia 02/12/2022, como assentado na carta editalicia,

pugnando desde ja o seu conhecimento e provimento.

2.0 - DOS FATOS

O MUNICIPIO DE NOBRES - MT, lancou edital tornando publico
processo licitatorio, com objetivo de dar conhecimento a todos os interessados no edital
do PREGAO ELETRONICO SRP (REGISTRO DE PRECO) N° 45/2022. PROCESSO DE
LICITACAO N° 142/2022 instaurada para a aquisicdo do OBJETO: “REGISTRO DE
PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE PECAS GENUINAS OU ORIGINAIS
DE PRIMEIRA LINHA, LUBRIFICANTES E ACESSORIOS, PELO CRITERIO DE MAIOR
PERCENTUAL DE DESCONTO COM BASE NO VALOR DE PECAS DAS MONTADORAS,
CONSULTADAS POR INTERMEDIO DE SISTEMA DE PESQUISA DE MERCADO, PARA
VEICULOS LEVES E PESADOS, INDEPENDENTE DE MARCA E CATEGORIA, PARA
ATENDER A FROTA DE VEICULOS DO MUNICIPIO DE NOBRES-MT, conforme condigdes

e especificacdes constantes no Edital e seus anexos.

O certame este marcado para realizar-se-4 no dia 02/12/2022 as

09h00min (Horario de Brasilia), através do site www.bll.org.br, sendo de na Forma

Eletrénica se dara por meio da digitacao da senha pessoal e intransferivel do representante
credenciado (operador da corretora de mercadorias) e subsequente encaminhamento da

proposta de precos.

Ocorre estimado gestor, que a despeito do certame em relacao a
escolha pela administragdo da ferramenta INFORMATIZADA DE COTAGAO DE PREGOS,
nao merece prosperar, visto posto, que se tém noticias, e provas concretas, desabonadoras

da sua total ineficiéncia, motivado pela problemética em inimeros outros certames em


http://www.bll.org.br/
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outros entes organicos, do qual se optou pela sua escolha, qual seja, TRAZ VALOR, senéo

observemos a seguir:

ANEXO | TERMO DE EFERENCIA

Julgamento: MAIOR DESCONTO OBJETO: REGISTRO DE PRECOS
PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE PECAS GENUINAS
OU ORIGINAIS DE PRIMEIRA LINHA, LUBRIFICANTES E
ACESSORIOS, PELO CRITERIO DE MAIOR PERCENTUAL DE
DESCONTO COM BASE NO VALOR DE PECAS DAS
MONTADORAS, CONSULTADAS POR INTERMEDIO DE SISTEMA
DE PESQUISA DE MERCADO, PARA VEICULOS LEVES E
PESADOS, INDEPENDENTE DE MARCA E CATEGORIA, PARA
ATENDER A FROTA DE VEICULOS DO MUNICIPIO DE NOBRES-
MT O Municipio podera optar entre a utilizagdo do sistema TRAZ
VALOR E PESQUISA DE MERCADO, realizados pelo comprador
(Municipio). Sobre o valor médio aferido deverd ser aplicado o

desconto ofertado pelo licitante.
Pois bem!

A vista da disposicao atrelada ao instrumento convocatorio, merece

atencao especial e redobrada com relacao a este, pois estd em contrassenso nitido com a

realidade, ou seja, o que se pretende no edital, costumeiramente nao se acontece na

pratica, principalmente quando se trata das compras propriamente ditas, assim intuito

aqui é alertar a Administracao e reiterar as inimeras incursoes problematicas provocadas

na utilizacao do referido sistema.

Nao obstante, propositadamente se fez a censura em TACHADO

VERMELHO, do trecho acima, pois em verdade, a afirmacao de que o sistema realiza tal

conjectura, nao € verossimil, tendo em vista um paradoxo completo no momento oportuno

a expedicao dos pedidos, com fito a execucao.
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Ademais, consubstanciado nos inUmeros outros episddios
catastréficos, como ja se tem noticiado, é necessario considerar, o distanciamento deste
aparelho, que em verdade, impede o progresso dos licitantes, sendo de maneira
inconcebivel e inexplicavel a perpetuacao no seu uso dado a toda celeuma provocada a

inumeros outros certames.

Dessa forma corroboraria para a nao produgdo de problemas e
transtornos que estao ocorrendo em outros municipios do Estado por conta da adogao da
famigerada ferramenta de cotacdo, que na verdade ndo se trata de um sistema de
precificagcao on line, pois nao traz fidedignidade com relagdo aos seus relatorios e precos

emitidos, tendo em vista que nao transmite a realidade dinamica do mercado.

Em verdade, estimada pregoeira, nao se pode afirmar tal premissa
devido a sua comprovada ineficacia, visto posto, ndo transparecer veracidade, com relagao
aos seus relatérios e precos emitidos, considerando a realidade dinamica do mercado, o
que aliads a propria TRAZ VALOR, descreve em sua apresentacdo na ABESSOFTWARE

como funciona a mecanica de suas cotacoes, sendo vejamos:

DESCRIGAO:

O sistema realiza a pesquisa de mercado em busca do prego méedio
real, para repassar ao cliente as informagdes exatas, sempre
buscando por marcas genuinas e de 1° linha do produto a ser
adquirido, atuamos na condigdo de facilitador entre fornecedor e
consumidor final, para que todos possam encontrar resultados
pOsItivos, rapidos e seguros. Temos a responsabilidade de manter
estas informacoes sempre atualizadas com seus devidos aumentos

ou oscilagoes, de acordo com a realidade do mercado.

PRINCIPAIS FUNCOES:

Ao acessar o site e logar, inicialmente tera que cadastrar os seus
fornecedores, logo apos se inicia o processo para elaboracao de um

pedido dos produtos desejado, onde ferd que informar 0s dados
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indicados pelo site, na etapa seguinte o sistema ira fazer uma busca
Junto ao nosso banco de dados do item desej/ado, e caso nao seja
localizado o item o sistema dard a opgdo ao cliente fazer a
solicitagao de forma manual através de um link que se encontra na
pagina. A partir da identificacdo da solicitacao, ira dar inicio as
pesquisas em busca do preco médio real de mercado com 0s
agentes de pesquisa, do item desejado, apos a pesquisa realizada,
0 cliente recebera um aviso que ja este incluso em nosso banco de
dados os itens solicitados, onde todos os demais clientes ja poderao
ter o acesso. Caso o orgao publico apos obter o resultado necessite
do mapa cotacdo da pesquisa realizada, podera ser solicitado em
forma de chamado pelo painel cliente, gue consta as informagoes;
com quem foi cotado, local, telefone e valores, esses valores
passam por atualizagoes periodicas para se equiparar as oscilagoes
do mercado, o painel cliente conta gestao de frotas, onde é possivel
saber os gastos por placa do veiculo, com parte de pecas e servicos,
lembrando que todo nosso banco de dados foi alimentado pelos
orgaos publicos de acordo com as solicitacoes, que um 0Orgao
solicita, este valor serve como parametro para todos os outros
clientes, o moadulo Il que € pesquisa de preco médio de mercado
acompanha o mesmo raciocinio do modulo automotivo, sé que o
maoaulo 11 se trata de informatica, género alimenticio, higiene e
limpeza, papelaria, moveis, eletrodomeésticos e eletro eletronicos.

htto./www.abessoftware.com.br/associados/socios/traz-valor-

treinamento-e-pesquisa-de-mercado, acesso em 1.7/06/2020.

Veja inclitos gestores, palavras dispostas na entidade de classe a
respeito do referido sistema, trazendo a baila sua fala, é possivel perfunctoriamente notar

que nas linhas em destaque que:


http://www.abessoftware.com.br/associados/socios/traz-valor-treinamento-e-pesquisa-de-mercado
http://www.abessoftware.com.br/associados/socios/traz-valor-treinamento-e-pesquisa-de-mercado
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| - SE TRATA DE UMA COTAGAO ARTESANAL, pois busca prego
médio de marcado, tendo em vista que nao se utiliza preco médio, e sim cotacéo exata

para uma determinada compra;

I - ATUA NA CONDICAO DE FACILITADOR ENTRE CONSUMIDOR
E FORNECEDOR, o que nao parece ser verossimil, tendo em vista que é sabido que o

referido sistema néo fornece login e nem comercializa licenga a consumidores finais;

Il - CASO ORGAO PUBLICO NAO ENCONTRE O PRODUTO
SOLCITADQ, é possivel realizar a cotacdo através dos agentes de cotagédo, adendo ainda
que os banco de dados é inteiramente alimentado pelos 6rgaos pubicos, e sendo assim
significa que os precos estao sempre DESFASADOS PASSIVEIS DE ATUALIZAGOES, visto
posto que na propria documentacao é categérico em afirmar que os bancos de dados
provém de alimentacdo do funcionalismo publico, nesse passo € bem sabido que a
maquina publica se utiliza de ferramentas disposta na lei do referido pleito para melhor

aquisicao e nao o referido sistema.

Portanto nobre pregoeira, os principios constitucionais amplamente
apregoados pelos instrumentos licitatorios incrustados na lei 8.666/93, passam a ser
meros atores figurantes neste referido processo, visto posto que a empresa adjudicada
fornecedora numa situagcdo em que demonstre precos desatualizados, em nao
conformidade com o cenéario mercantil no ato da compra, propondo um prejuizo

desarrazoado ao fornecedor, ele tera que:
| — Realizar a solicitacdo ao Departamento de Compras;

Il - Departamento de Compras, ira solicitar ao SISTEMA TRAZ
VALOR;

lIl - SISTEMA TRAZ VALOR, que respondera diretamente para

Prefeitura;

IV — Depois de todos estes passos a Prefeitura encaminhara as

informacdes a empresa responsavel pelo fornecimento, ou seja, somado este lapso
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temporal, ja houve casos concretos, em que ultrapassaram em muito a soma de 15 dias,
o que hodiernamente conclui-se, que tais principios, o da EFICIENCIA E DA CELERIDADE,
inexistem neste passo, o que torna o pleito nestes moldes COMPLETAMENTE PROIBIDO.

Além do que nobre signatario, € bem sabido que o ente organico,
nao possui capacidade técnica, para a constante atualizacao do referido banco de dados,
tendo em vista que sao apenas usuarios do mesmo, nao administradores da ferramenta
supracitada, assim a vista da velocidade dinamica de mercado, é impossivel obter precos
atualizados do aludido sistema, o que também de forma retérica, ao invés de contribuir
com o pleito licitatério, torna-se um obstaculo aos principios, a serem perseguidos pelo
ente licitante como demonstrado, dessa forma faz-se mister trazer a baila, situacoes sine

qua non, para o embasamento da escorreita narrativa acima, senao vejamos.

Em linhas claras, a mecanica da referida ferramenta, se perfaz de
forma obscura, secreta e sigilosa, pois o referido sistema nao fornece como ja dito, licenca
as empresas licitantes, mas tao somente para 6rgaos publicos, o que por si so ja frustra o
carater competitivo do pleito, tornando de forma logica uma ferramenta totalmente defesa,

visto que a lei 8.666/93 assim determina:

At 3° § 1° E vedado aos agentes  publicos:
| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao,
cldusulas ou condigcdes que comprometam, restrinjam ou frustrem
0 seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingoes em razao
da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer
outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico
objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §$ 50 a 12 deste
artigo e no art. 3° da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991

posto que é proibido.

Assim o licitante ndo tem qualquer acesso as informacdes que
constam em seus orcamentos, como por exemplo, quais empresas foram realizadas as

referidas cotacdes, quica os valores passados estao corretos.
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Sendo ainda cedigo, que por forca contratual, visto posto ser

desnecesséario estampar pacto entre 0 TRAZ VALOR E MUNICIPIO, a referida empresa

diante de uma possivel e clara adjudicacao em face do licitante, a municipalidade tem o

dever de notifica-la, nao para esclarecimento, mas sim para ser compelida a cumprir o

seu extrato, qual seja, de fornecer as planilhas/mapas de cotacdes, com preco atualizado

ou correcoes/atualizacgoes.

Dessa maneira, esta muito alvo que o contrato para execugao do

proposto existe, no entanto pede-se vénia desde ja, para estampar o seu extrato

demonstrando assim os tdpicos contratuais onde estabelece suas obrigacoes, senao leia-

Se:

CLAUSULA 42 — DAS OBRIGA COES DO CONTRATADO O
CONTRATADO OBRIGA-SE A: A) fornecer dados com seguranga e
transparéncia por meio de pesquisa de mercado, pregos médios e
atualizados praticados na venda ao consumidor final.

B). Realizar o treinamento dos clientes / usuarios indicados pelo
CONTRATANTE que irdo utilizar o Sistema, mediante prévia
Solicitacao com antecedéncia de 7 (sete) dias Uteis, deste modo via
remoto, por telefone ou e-mail. Ainda, se for de preferéncia do
CONTRATANTE, o treinamento podera ser feito via presencial,
mediante PREVIO orcamento conforme paragrafo sexto da clausula

19 do presente contrato.

C). Promover a reciclagem dos clientes / usuarios, na hipotese de
o CONTRATANTE adquirir versées mais atualizadas do sistema,

obedecendo o disposto do pardgrafo sexto da clausula primeira.

D). Fornece suporte técnico ao CONTRATANTE, ou qualquer outro
atendimento ou consulta, referente ao sistema, de segunda-feira a
sexta-feira, das 08:00hs as 11:30hs e das 13:00hs as 18:00hs

(horario Local da sede da contratada);

E). Todo e qualquer atendimento devera ser feito via e-mail.
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Veja estimado pregoeiro, resta nitido que por forca contratual a
referida empresa tem o dever legal, sob pena do agente que coadunar com a postura
incorrer em improbidade administrativa, pois continuar com a pratica, € 0 mesmo que nao

fornecer o servico contratado que logicamente leva ao desvio de finalidade.

Assim estimado administrador (a), em nada adianta para o ente
publico contratar com pessoa juridica, se esta nao fornece o que € o objeto do contrato,
alias mesmo sendo por dispensa de licitacéo, nao exime de ser legalmente compelida por

qualquer érgao de fiscalizagdo, ou do povo a cumprir o seu contrato.

De maneiro que o legislador proibiu no ambito da maquina publica
tais condutas, ou seja, o uso da volatilidade humana, elegendo para tanto os principios
constitucionais a serem seguidos de maneira que a lei especial regula o pleito, nao
podendo se escapar do arcabougo juridico posto, rogando desde ja a observancia do
suscitado, qual seja, o desentranhamento total da referida premissa da carta editalicia,
sob pena de participando ou nao, adjudicando ou nao no pleito, oferecerer peca cabivel

aos orgaos de fiscalizacao e controle, para tomada de medida capaz de corrigir tal macula.

Ademais, referida empresa fora contratada para este fim em
especial, e neste passo estabelece ainda na lei que rege os pleitos licitatérios, LEI N°
8.666/93.

Art. 54. Os contratos administrativos de que trata esta Lei regulam-
se pelas suas clausulas e pelos preceitos de direito publico,
aplicando-se lhes, supletivamente, os principios da teoria geral dos

contratos e as disposicoes de direito privado.

$ 1o Os contratos devem estabelecer com clareza e precisdo as
condligoes para sua execugao, expressas em clausulas que definam
os direitos, obrigagbes e responsabilidades das partes, em
conformidade com os termos da licitagdo e da proposta a que se
vinculam.
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$ 20 Os contratos decorrentes de dispensa ou de inexigibilidade de
licitagdo devem atender aos termos do ato que os autorizou e da

respectiva proposta.

Como se nao bastasse, somado a este determina ainda a mesma
lei 8.999/93, que esta em vias de transicao, com relacao a sua eficacia, contudo aplicavel

ainda no caso presente que:

Art. 69. O contratado € obrigado a reparar, corrigir, remover,
reconstruir ou substituir, as suas expensas, no total ou em parte, o
objeto do contrato em que se verificarem vicios, defeitos ou

incorregoes resultantes da execugao ou de materials empregados.

Em que pese estar contratado para fornecimento de software
especializados, na éarea de precificacdo de materiais, ndo deixa de ser execucao do
contrato que por forca da lei e da sinalagma entra as partes, tm o dever legal de
CORRIGIR 0S PEDIDOS MEDIANTE SOLICITACAO ADMINISTRATIVA.

Veja estimado gestor (a), resta claro o conflito, que por forca
contratual a referida empresa diante da solicitacao do impugnante caso de adjudicacao,
ttm a municipalidade o DEVER CONTRATUAL, de notifica-la para as devidas
correcOes/atualizacoes de seus pedidos muito aquém da dinamica de mercado, e nao a
adjudicada ser obrigada a executar um pedido inexequivel provocado inteiramente por ela,

Senao vejamos com razao o instituto da a seguir.

3.0 - DO DIREITO

3.1 — DA FE PUBLICA

Como bem se sabe, a fé publica é a confianca atribuida pelo estado
democréatico de direito aos agentes publicos para pratica dos atos publicos, cuja
veracidade e legalidade se presumem, devendo ser exercida nas exatas limitacoes

constitucionais e legais, sob pena de responsabiliza¢ao civil, administrativa e criminal.
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Somente os atos publicos (sejam eles atos administrativos,
legislativos, jurisdicionais, notariais ou registrais) possuem fé publica e, por tal, somente
0s agentes publicos (agente politico, servidor piblico, empregado publico ou terceiro em

colaboracao com o poder publico) exercem a fé publica.

A Constituicao Federal de 1988 reconheceu, em momentos
distintos, quatro espécies de fé publicas, todas autbnomas, complementares e necessarias

ao bom convivio social.

Citemo-las: fé publica administrativa (art. 39 e seguintes, da CF),
fé publica legislativa (art. 44 e seguintes, da CF) fé publica jurisdicional (art. 92 e

seguintes, da CF) e fé publica notarial e registral (art. 236, da CF).

Assim delimitando o campo do instituto, é possivel correlacionar a
apontada ferramenta ao estampado instituto delineado em sede constitucional, dado a sua

intima conexao frente ao municipio através do instrumento contratual demonstrado.

Aligs, neste sentido, o TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO — TCE,
permite, tais modalidade de contratagOes, elegendo como esteio, a funcao social da
mesma, a de auxiliar a maquina publica em suas compras, o que diga-se de passagem
ser muito vantajoso, visto posto, o seu carater célere, e nessa tela pode-se estampar a

seguinte consulta:

RESOLUGCAO DE CONSULTA N° 22/2010 Ementa: PREFEITURA
MUNICIPAL  DE  ARAPUTANGA. CONSULTA.  LICITACAO.
REGISTRO DE PRECOS. MAIOR PERCENTUAL DE DESCONTO
SOBRE TABELA DE PRECOS. TABELA DE PRECOS DE
FABRICANTE OU DE SISTEMA ELETRONICO EQUIVALENTE.
PRECOS COMPATIVEIS COM OS PRATICADOS NO MERCADO. O
ente publico pode realizar procedimento licitatorio utilizando como
valor de referéncia, tabela de precos de fabricante ou de sistema
eletronico equivalente, para registro de precos de maior percentual

de desconto sobre a referida tabela, desde que os valores estejam
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de acordo com o0s praticados no mercado Vistos, relatados e
discutidos os autos do Processo n° 21.881-2/2009 O TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, nos termos dos
artigos 1° inciso XVIl, 48 e 49, todos da Lei Complementar n°
2692009 (Lei Orgénica do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso) e dos artigos 29, inciso X1, 81, inciso 1V, da Resolugdo n°
14/2007 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso), resolve, por unanimidade, acompanhando o voto do
Relator e de acordo com o Parecer n® 728/2010 do Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas, em responder ao consulente
que: O ente publico pode realizar procedimento licitatorio utilizando
como valor de referéncia, tabela de pregos de fabricante ou de
sistema eletronico equivalente, para registro de pregos de maior
percentual de desconto sobre a referida tabela, desde que os
valores estejam de acordo com os praticados no mercado. A integra
desta decisdo estara disponivel no site: www.lfce.mt.gov.br, para
consulta. Apds as anotagoes de praxe, arquive-se 0s aulos,
conforme Instrugao Normativa n° 001/2000 desta Corte de Contas.
Participaram do julgamento os Senhores Conselheiros ANTONIO
JOAQUIM, ALENCAR SOARES, HUMBERTO BOSAIPO e CAMPOS
NETO Participaram, ainda, do julgamento, o Auditor Substituto de
Conselheiro  LUIZ CARLOS PEREIRA, em substituicago ao
Conselheiro WALDIR JULIO TEIS, conforme artigo 104, inciso I, da
Resolucao n° 14/2007. Presente, representando o Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas, o Procurador-Chefe, em
substituicdo legal, WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR.
Publigue-se. Sala das Sessoes, 27 de abril de 2010.
CONSELHEIRO VALTER ALBANO Presidente CONSELHEIRO JOSE
CARLOS NOVELL] Relator WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador-Chefe em substituicdo legal, que também pode ser

conferidos no anexo.
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Assim quando a ferramenta expede documento a titulo de formar
pedido oficial baseado no mapa de cotacéo, em verdade é municipio que esta se fazendo
valer da ferramenta, neste passo como demonstrado, e ao nao realizar o seu mister de
forma como fora contratado, é passivel de incorrer em responsabilizacdo civil,
administrativa e criminal, a despeito da fé publica que Ihes € entregue, ante a assinatura

de contrato em face do ente publico como demonstrado.

Dessa forma, o antigeno perpetrado pela administracéo, pedindo
vénia pela reprise, deve ser a notificacao imediata da empresa TRAZ VALOR, visto posto
se tratar de coisa publica, tendo em vista ser longa manus da administracao, para que
corrijam de plano os mapas apresentados a titulo de pedido em questao, seguindo as
determinacdes da lei, do contrato e da consulta do TCE, acima, ou seja ‘desde que os

valores estejam de acordo com os praticados no mercado.

Neste passo restando claro e nitido em cores vivas, ndo pode sob
nenhum aspecto legal a impugnante em caso de regular adjudicacao, sofrer
deliberadamente a inversao do dnus da Prova automética e necessariamente precisar
provar que os valores dispostos nos pedidos encontram-se eivados de erros, sob pena de

ilegalidade flagrante.

Pois levando-se em conta que no cenario visivel, conclui-se que no
caso concreto, existe o deferimento de armas juridicas diferentes, se consubstanciando-se
no tratamento nao isondmico, ou seja, a TRAZ VALOR é notificada para dar explicacoes,
enquanto provocada, e os licitantes, em caso de adjudicacao, notificado para cumprir o

contrato.

Em cenario hipotético da impugnante deixar de cumprir,
certamente sofreria sancao através de procedimento administrativo, motivo pelo qual, o
municipio deve tomar providencias concretas demonstrando que a tela estampada nao

pode prosperar, extirpando de vez o sistema do pleito.

Pois neste mesmo interim, supondo que na hipétese de o municipio

demonstrar que houve a provocacao da ferramenta com intuito agilizar as correcoes, €
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completamente ilegal acreditar que seus critérios sao absolutos, Ora, dito isto, nenhuma
das impugnantes, no caso concreto, em tempo de expedicao de pedido inexequivel pela
ferramenta, nao pode ser obrigada carregar sob si 0 peso desmedido de cumpri-los, visto
posto que, fora provocado inteiramente pela famigerada ferramenta, que os entregou fora
do preco de mercado, contrariando disposicao contratual até mesmo a consulta do E.T
DE CONTAS ESTADUAL.

Alias, referindo-se a contrariedade, analisemos o cenéario concreto
onde a ferramenta manipula ardilosamente os valores com fim de prejudicar certo licitante,
senao observemos, a conclusao nitida de que o sistema nao tem sido honesto em suas
afirmacoes, pois a despeito das regras processuais em voga, ou seja aquele que alega
deve provar, passa-se ao mérito da inverossimilhanca das alegacoes trazidas por ela, pois
em verdade o que acontece, é que a clara incidéncia de pratica abusiva a despeito do Art.
39 CDC.
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Observe estimado gestores, a incrivel facanha perpetrada em face
da empresa, onde magicamente os orcamentos sao inflados, com fim de facilitar para

outros e colocar obstaculos frente a certo licitante sediado no respeitavel Estado.
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Basta observar a soma ao final do pedido, para se ter a ligeira
verdade com relacao ao embaraco do comego ao final do pedido, tomando como base o

primeiro acima, senao vejamos.

Dispoe a tela do sistema, a solicitagdo de dois produtos, o primeiro
com valor de R$ 225,85 solicitando 5 pegas sendo o valor total de R$1.129,25, ja o
segundo item também solicita 5 pecas com valor unitério de R$ 104.14 com valor total

de R$ 510,70, agora observemos bem a astucia.

N&o é necessario no pleito a presenca do matematico ‘Osvaldo de
Souza”, para desvendar o mistério, pois para se chegar ao resultado da soma, basta somar

o0s valores finais, para se obter o valor do pedido, fincado dessa forma:

R$1.129,25 + R$ 510,70 = R$1.639,95, confrontando agora
com a matematica mégica do sistema, pode-se observar que o resultado ao final é
praticamente o dobro, no valor de R$ 3.198,80, nesse passo poderia até ser dado um
super desconto, ao ponto de caracterizar objeto inexequivel, que o fornecedor ainda assim

conseguiria entregar.
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Crime contra a administragdo publica, danos ao erario, crime
contra o sistema financeiro, sem contar nas medidas cabiveis nas trés esferas de poder,
sendo cedigo de todos, que como cidadaos, o dever de noticiar e alertar a administracao,
com relacdo a tamanha facanha, é inarredavel, ao passo ainda, que restarao claro, a nitida
diferenca perpetrada em face da LICITANTE APONTADA.
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Pois ao que se parece, na formula oculta em nome da adjudicada
confim de criar obstaculos e prejudicar, se concretizando em objeto nunca exequivel, mas

antes disso vejamos também a respeito outro fornecedor abaixo.
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Carrinha Fedido Continua

Sem delongas, utilizando-se da mesma matematica, segue-se

assim:

Duas pegas no valor de R$ 8.732,52, realizando a soma ficaria
assim resultado: R$ 8.732,52 x 2 = R$ 17.465,04, no entanto para este fornecedor o
valor apresentado ¢ de R$ 20.510,47, logicamente com uma variavel oculta para chegar

a tal cifra, tendo em vista que matematicamente seria impossivel.

Agora note a mesma analise quando se tratou de certa licitante:
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Restou bem claro que ao final do pedido, nao fora incluido a
matematica EURECA, tendo em vista apresentar o valor bem quem de mercado, desta

forma a ferramenta vem claramente prejudicando apontado licitante, bastando compulsar
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o Jornal Oficial Eletrénico dos Municipios - Mato Grosso, https://diariomunicipal.org/mt/,

para se perceber que vem digladiando com a injusticas sofridas através da ferramenta,

pois no caso concreto, além do documento acima ir de choque frontal ao CDC:

Art. 39. E vedado ao fornecedor de produtos ou servigos, dentre
outras praticas abusivas: (Redagcdo dada pela Lei n° 8.884, de
11.6.1994)

XIll - aplicar formula ou indice de reajuste diverso do legal ou
contratualmente estabelecido. (Incluido pela Lei n° 9.870, de
23.11.1999)

Ainda comete crime passivel de punicao previsto na lei CP - Decreto
Lei n® 2.848 de 07 de Dezembro de 1940:

Art. 304 - Fazer uso de qualquer dos papéis falsificados ou
alterados, a que se referem os arts. 297 a 302:

Pena - a cominada a falsificacao ou a alteracao.

Art. 298 - Falsificar, no todo ou em parte, documento particular ou

alterar documento particular verdadeiro:
Pena - reclusdo, de um a cinco anos, e multa.

Por tal fato gravissimo, diante de todos, é que tal cenéario nao pode
prosperar muito menos qualquer fala com relacéo a este, requerendo desde ja, que a

municipalidade extirpe de vez a ferramenta no certame.

Pois tendo claramente, todo o plexo demonstrado, e ainda assim
tampar os olhos rumo a verdade, é o mesmo que coadunar com o demonstrado, tendo
em vista a fé publica que é atribuida ao agente gestor, incorrendo nas mesmas
modalidades de punicao no caso concreto, caso nao lhe seja dado ouvidos no provimento

da irresignacao.

3.2 - DA VEDAGAO A CONDIGOES QUE RESTRIJAN O PLEITO


https://diariomunicipal.org/mt/
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LEI N° 8666/93 (LEI DE LICITACOES E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS)

Art. 3° § 1° £ vedado aos agentes publicos: | - admitir, prever,
incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, clausulas ou condigoes
que comprometam, frestrinjam ou frustrem o seu carater
compelitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distincoes em razao da naturalidade,
da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto
do conirato, ressalvado o disposto nos §$ 50 a 12 deste artigo e no
art. 3°da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991 posto que é
proibido.

Douta banda, a lei elenca disposto de carater aberto com fito de
legalmente proibir a tais condutas, pois veja seria impossivel prever as inlmeras nuances
que poderiam advir de pleito com estes em tela, de modo que a expressao, QUALQUER,
se refere a posicoes justamente como no caso em concreto, E nao é So, pois aliado ao

dispositivo acima, ainda pode-se acrescentar:
3.3 — DO BALIZAMENTO DE PREGCOS
Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:

(...)

V - Balizar-se pelos pregos praticados no dmbito dos 6rgaos e
Entidades da Administragdo Publica.

$ 1o O registro de precos sera precedido de ampla pesquisa de
Mercado.

(...)
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Ainda sobre isto, o contrato em face da Administragdo em nada se
difere de um contrato particular, a ndo ser pela presenca da propria Administracao Publica,
e neste sentido o Cédigo Civil brasileiro ensina os principios norteadores a cerca deles,
tendo em vista que foram concebidos através dos inlimeros principios incrustados na carta

magna de 1988 senao vejamos.
3.4 — DO PRINCIPIO DA BOA-FE E OS DEVERES ANEXOS

O principio da boa-fé exige que as partes se comportem de forma
correta, ndo apenas durante a execucao do contrato, mas também durante as tratativas.
Esta previsto no art. 422 do Codigo Civil: “Os contratantes sao obrigados a guardar, assim

na conclusao do contrato, como em sua execucao, os principios de probidade e boa-fé. ”

“Coloquialmente, podemos afirmar que este principio de boa-é se
estampa pelo dever das partes de agir de forma correta, eticamente
aceita, antes, aurante e depois do contrato, /SSo porque, mesmo
apos o cumprimento de um contrato, podem sobrar-lhes efeitos
residuals” (VENOSA, 2011, p. 386).

3.5 - FUNGAO SOCIAL DO CONTRATO

Este principio constitui uma inovacao do Codigo Civil de 2002, e

vem previsto no art. 421, que dispdem da seguinte maneira:

“A liberdade de contratar sera exercida em razao e nos limites da
funcao social do contrato. ” Trata o artigo em questao de uma norma de ordem publica,
segundo a qual “o contrato visa a tingir objetivos que, além de individuais, sao também
sociais. O poder negocial €, assim, funcionalizado, submetido a interesses coletivos ou
sociais” (GOMES, 2008, p. 48). Nao apenas presente no CC/02, também é tido como
preceito constitucional, intitulado no art. 5, inciso XXII e XXIII, que resguarda o direito a

propriedade.

“Ora, a realizacdo da fungdo social da propriedade somente se dara

se [gual principio for estendido aos contratos, cuja conclusao e
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exercicio nao interessa somente as partes contratantes, mas a toda
a coletividade” (REALE, Funcao social da propriedade. Disponivel
em: htto./www.miguelreale.com. br/artigos/funsoccont. him.
Acesso em 07/06/2020).

3.6 — DA REPRESENTACAO EXTERNA

Incialmente insta salientar que o direito a peticado, € um direito
constitucionalmente garantido na carta magna de 88, pois assim como no ambito judicial
que na verdade é sua esséncia, os 6rgaos admirativos também lhes sdao amparados tal

direito, como pode se ver no exto constitucional a seguir:
Artigo 5° - XXXIV, alinea “a”:

XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente do

pagamento de taxas:

a) o direito de petiggo aos Poderes Publicos em defesa de direitos

ou contra ilegalidade ou abuso de poder.

Neste passo encontra assento ainda na legislacao
infraconstitucional, em especial na lei N° 8.666/93, que traz os regulamentos especificos

com relacao a processos licitatério, senao vejamos:

Art. 113. O controle das despesas decorrentes dos contratos e
demais instrumentos regidos por esta Lei sera feito pelo Tribunal
de Contas competente, na forma da legislagao pertinente, ficando
0S 0rgaos Interessados da Administracao responsaveis pela
demonstragdo da legalidade e regulariaade da despesa e execugao,
nos termos da Constituiggo e sem prejuizo do sistema de controle

interno nela previsto.

$ 1° Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica

podera representar ao Tribunal de Contas ou aos 0rgaos integrantes
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do sisterma de controle interno contra irregularidades na aplicacao

desta Lei, para os fins do disposto neste artigo.

Com efeito a Administracao Publica para contratar com terceiros,

no caso em estampa se configura pela figura dos licitantes, deve obedecer aos passos

estabelecidos na legislacdo como j& demonstrado, tendo em vista a vinculacao ao

instrumento convocatorio, inclusive tal premissa também prevista no ambito constitucional

da CRFB, do que o referido artigo se extrai:

Art. 37. A administragdo publica direta, indireta ou fundacional, de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e, também, ao seguinte:

Nesta entoado ainda, tratando-se de irregularidade na execucgao por

6rgao integrante da Administracdo Publica, dispositiva a Constituicao Federal o seguinte

artigo:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio manterdo,
de forma infegrada, sistema de controle interno com a finalidade
de:

§ 2° Qualquer cidaddo, partido politico, associagdo ou sindicato é
parte legitima para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou

ilegalidades perante o Tribunal de Contas aa Unigo.

Insta trazer a memoria, de que tais normas se aplicam pelo

principio da isonomia/simetria, aos Tribunais de contas Estaduais, o Distrito Federal e

Municipais onde houver.

Dessa forma a possibilidade da recorrente em questao, oferecer

com a devida vénia, o instrumento de representacao externa, junto ao tribunal de contas

do estado, encontra respaldo na propria lei tendo em vista o arcabouco probatério

alastrado, demonstrando vicio insanavel na execucao do pleito.
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3.7 - DA RESPONSABILIDADE CIVIL

Inicialmente Nobre Gestor, € mister realizar uma breve digressao
acerca da responsabilidade civil, com efeito, a responsabilidade civil se constitui na
aplicacao de medidas que obriguem uma pessoa fisica ou juridica a reparar e compensar
um dano de carater patrimonial ou moral a terceiros, causado em razao de ato seu ou de

seu preposto, decorrente de dispositivo juridico legal ou de algum instituto afeto a este.

Ou seja, inclito administrador, o instituto da responsabilidade civil
se configura a partir da pratica de UM ATO ILICITO, que diante disso nasce da obrigacao
de reparar e compensar mediante a indenizacao, com o fito de colocar a vitima ao estado

guo ante.

No cddigo substantivo vigente a responsabilidade civil, €
encontrada em trés dispositivos principais, quais sejam; artigos 186, 1872 e 9273 do
CC/02.

'Art. 186. Aquele que, por agdo ou omissado voluntaria, negligéncia
ou imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda que

exclusivamente moral, comete ato ilicito.

2Art. 187. Também comete ato ilicito o titular de um direito que,
ao exercé-lo, excede manifestamente os limites impostos pelo seu

fim econémico ou social, pela boa-fé ou pelos bons costumes

SArt. 927. Aquele que, por ato ilicito (Arts. 186 e 187), causar

dano a outrem, fica obrigado a repars-io.

Corroborando ainda, estabelece a lei N° 13.655, DE 25 DE ABRIL
DE 2018, em seu Art. 28, que: “O agente publico respondera pessoalmente por suas
decisoes ou opinides técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro “.

Assim estimado agentes publicos, resta muito claro diante de todo

arcabouco estampada em cores vivas, que o direito milita em favor desta, de maneira que
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a humilde administrada ascender protesto e estima distinta da mais alta predile¢ao, na

certeza do seu provimento.
4.0 — DAS CONSIDERAGOES FINAIS

|. Considerando que o método noticiado, nao coaduna com o
ordenamento juridico vigente, muitos menos com o instrumento convocatoério, o que é
completamente defeso aos agentes publicos, utilizaram da discricionariedade neste

aspecto, conforme determina o artigo 3° em seu paragrafo 1°, | da Lei 8.666/1993.

Il. Considerando que Administracao Publica deve fazer o que lhe é
permito, é que vem a SO PESADOS, oferecer o devido instrumento impugnatdrio, no
certame e de prima face pugnar pelo seu conhecimento e provimento, o que desde ja

requer:
5.0 - DOS PEDIDOS

Por todo exposto, reitera-se a mais alta estima, e que a sO
PESADOS COMERCIO DE PECAS E ACESSORIOS LTDA, nao deseja nenhum tipo de
desavenca petitéria com relacao ao referido e ente licitador em face do municipio na

pessoa de seus gestores;
Ex positis:

A — Receber e conhecer do presente instrumento impugnatério, em
sua tempestividade, declarando a total procedéncia das alegacOes constantes e seu

provimento;

B — A extirpacao completa do pleito da ferramenta TRAZ VALOR,
pelas ilegalidades neste demonstrado, sob pena do agente publico se coadunar com tal

postura incorrendo nas mesmas ilegalidades.

C - Publicacao de nova data do certame em razdo de, havendo
alteracoes do Termo de Referéncia mudando a formulagao da proposta, conforme

determina a Lei, e as tese elencadas, devido a supressao da ferramenta neste pleito.
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D — Pelo plexo apresentado, e na remota hipotese de os pedidos
nao serem deferidos, no caso de o impugnante ser o adjudicante, que os referidos mapas
de cotacoes do sistema posto, sejam apresentados com carimbo, datados e assinados pela

empresa ofertante do orcamento com no minimo 15 dias de antecedéncia.

E - Por todo exposto, e na remota hipdtese de os pedidos nao serem
deferidos, reserva-se a notificagdo com representacao externa junto ao Tribunal de Contas,
bem como a responsabilizacéo civil no ambito judicial, como ja demonstrada o seu

cabimento.

Nesses termos,
Pede deferimento.
Novo Progresso — Para, 29/11/2022
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