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PREFEITURA MUNICIPAL DE NOBRES - MT
Comissdo de Apoio Permanente de Licitacao

[Imo. Sr. Presidente

Ref.: Concorréncia Publica n® 002/2022.

RIVOLI DO BRASIL SPA, inscrita no CNPJ sob n°® 02.499.237/0001-94, vem

respeitosamente perante a douta Comissdao de Apoio Permanente de Licitacao, com
fundamento no artigo 109, |, alinea “a”, da Lei federal n° 8.666/93, interpor o

presente RECURSO ADMINISTRATIVO contra a r. decisdao da Comissdo de Licitacao que

a inabilitou no presente certame, nos termos que passa a expor.

DO MERITO

A empresa RIVOLI, doravante denominada Recorrente, participa do presente
certame cujo objeto trata da contratacdo de empresa para a construcdao de ponte de
concreto sobre o Rio Serragem e sobre o Rio Ribeirdo Nobres, para atender aos termos
de Convénios n° 721,/2022 e 740/2022, firmado entre a Prefeitura Municipal de

Nobres/MT e Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica-SINFRA.

Espera a Recorrente que a presente licitacdo seja julgada com absoluta

observancia aos principios da legalidade e interesse publico. Somam-se a estes
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principios, o da razoabilidade e do formalismo moderado que, na mais recente

jurisprudéncia, vem orientando as decisdes administrativas.

A Recorrente, segundo a r. decisdo da Comissdo de Licitacdo, foi inabilitada

pelos seguintes motivos:

RIVOLI DO BRASIL S.P.A, a comissio ap6s analise dos documentos, constatou que a
mesma *ndo apresentou Acervo Técnico da pessoa Juridica, registrado no drgdo competente que trata o

edital * item 13.1. Capacidade Operacional: a) A licitante (pessoa juridica) deve ter experiéncia na
execugdo de servicos de mesmo cardter ¢ de igual complexidade ou superior aos previstos no projeto, que
comprove a parcela relevante, de construgdo de ponte de concreto conforme anotagdo em acervo técnico e
atestado de boa execugdo, emitido por pessoa juridica de direito piiblico ou privado que comprove a execu¢do
dos servigos descritos no projeto da obra. * Nio apresentou o item 13.3 alinea e) Formulirios de

identifica¢do da empresa, devidamente preenchidos, conforme os modelos constantes do(s) Anexo(s); * Nio

apresentou o item 13.6 Carta Da Empresa Licitante; quanto aos questionamentos apresentados pela

Em que pese o notoério conhecimento e pericia da d. Comissao de Licitacao,
ha elementos que necessitam ser ponderados para evitar que a decisdo, sob o manto

da legalidade estrita, desvie-se do seu verdadeiro objetivo.

Quanto ao SUBITEM 13.1, a Recorrente assevera o cumprimento ao edital, na
medida em que foi apresentado o devido Acervo Técnico da Empresa. Isso porque, a
Recorrente exibiu um Atestado de Capacidade Técnica emitido ao CONSORCIO LR (“L”
representativo da empresa LOTUFO; e o “R” que representou a participacao da

empresa RIVOLI):
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SECRITARIA MUNICIPAL DE

DBRAS PUBLICAS

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

A Prefeitura Municipal de Cuiab4, inscrita no CNPJ n® 03.533.064/0001-46,
através—de-Secretarre-humicipai-de-©bras Publicas - SMOP, atesta, para os
devidos fins e efeitos que o consércio LR ENGENHARIA E CONSTRUGOES,
CNPJ: 34.142.089/0001/42, com sede a Rua Raul Santos Costa (antiga Mario
Palma), n® 1.700, Sala 06, Bairro Ribeirdo do Lipa — CEP: 78.048-160 — Cuiaba-
MT., formada pelas Empresas, LOTUFO ENGENHARIA E CONSTRUGCOES
LTDA_(empresa lider, participacdo 50%), com séde no mesmo endereco do
consorcio LR, CNPJ/MF: 01.318.705/0001-14 e Inscricdo Estadual: 13.774.387-4,
e RIVOLI DO BRASIL Spa, CNPJ/MF: 02.499.237/0001-94 (empresa membro,
participacdo 50%), executou, por forga do instrumento contratual n® 260/2019, no
periodo de 12/07/2019 & 31/01/2021e de acordo com as normas técnicas em
vigéncia e demais documentos contratuais, atendendo aos requisitos da

Resolucéo 1025/2009 do CREA, para os servicos e quantidades a seguir
especificados.

Nos termos da jurisprudéncia pacifica, quando se trata de atestados emitidos
a “consorcio” de que o licitante (no caso a Recorrente) faca parte, serdo aceitos quando
demonstrado que o licitante fazia parte do consorcio e possuia atribuicdo técnica para

o exercicio daquela funcao.

No caso, o documento emitido pela Prefeitura de Cuiaba comprovou a co-
autoria da RIVOLI nas obras de Implantacao de Viaduto e correspondentes obras de

adequacado viaria, na proporcao de 50% dos servicos (fl. 56 dos documentos).

LSRRI TARILA MUMICIFAL DF

— S —

Pl = c: u . A BA | ) ._ 3 . DFERAS FLRIRLCAY

DERA.: EXECUCAO DAS OBRAS DE IMPLANTAGAD DE VIADUTO CORRESPONDENTES OBRAS DE ADEQUACAD VIARLA

LOGCAL.: Av. Edna Maria de Albuguerque Affi (Conhecida como Av. das Tomes, em sua Interseclo com A. Erico Preza)

CONTRATO.: N° 260/2019 - LOTE 02 - VIADUTO DA AVENIDA DAS TORRES

CONTRATADA : CONSORCIO LR ENGEMHARIA E mausrnu-;m cNPJ N® 34.142 0BO/0001-42, { formado pelas empresas):
gt oowsrnu:;i:Es LTOA, CNELRH- msalider, participaghio 50%)
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Outrossim, é indiscutivel a capacidade técnica da empresa para a execucdo
dos servicos descritos no Atestado, conforme a apresentacdo do eng® EVERTON
LAZZARINI FANTIN, co-responsavel técnico pela execucdo da obra. Tanto a
participacdao da Recorrente/RIVOLI quanto a do eng® EVERTON LAZZARINI FANTIN,
foram averbadas pelo Conselho Regional de Engenharia e Agronomia - CREA, cuja
atribuicao legal reside na inspecao e fiscalizacao do exercicio profissional - que
averbou as atividades realizadas pela RIVOLI e seu eng® EVERTON LAZZARINI sob a
luz da Resolucao CONFEA n° 1025/2009, a qual dispbe sobre a Anotagdo de

Responsabilidade Técnica e o Acervo Técnico Profissional.

Portanto, a Comissdo de Licitacdao deveria ter considerado o Atestado, uma
vez que o documento atende a exigéncia do subitem 13.1. Entretanto, caso nao fosse
aceito por alguma outra razao, a douta Comissao poderia ter diligenciado para a
obtencdo de maiores informacdes necessarias a formacdo de sua conviccdo (v.g. o
contrato de constituicdo do Consércio LR). Nesse diapasdo, a Recorrente socorre-se
da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido para afirmar a necessidade de, na
duvida ou na iminente inabilitacdo do concorrente, o gestor publico deve valer-se da
“diligéncia”, inclusive para anexar documentos novos pré-existentes a data da

abertura do certame:

Acérdao TCUn® 1211/2021 Plenario: “... a vedacdo a inclusdo de novo
documento, prevista no art. 43, §3° da Lei 8.666/1993 e no art. 64
da Nova Lei de Licitagbes (Lei 14.133/2021), nao alcanca documento
ausente, comprobatério de condicdo atendida pelo licitante quando
apresentou sua proposta, que ndo foi juntado com os demais
comprovantes de habilitacdo e/ou da proposta, por equivoco ou falha,

o qual devera ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro”.
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No que tange ao FORMULARIO DE IDENTIFICACAO DA EMPRESA,
SUBITEM 13.3., alinea “e”, os documentos de habilitacdo da Recorrente - pagina 36 -
permitem inferir que as informacdes solicitadas foram supridas pela certiddo
simplificada apresentada na documentacao. E, ainda que ndo tenham sido supridas,
caberia a Comissdo de Licitacdo promover o devido saneamento da documentacdo

conforme a jurisprudéncia mais recente proferida pelo Tribunal de Contas da Uniao:

“E licita a admissdo da juntada de documentos, durante as fases de
classificacdao ou de habilitacdo, que venham a atestar condicdo pré-
existente a abertura da sessdo publica do certame, sem que isso
represente afronta aos principios da isonomia e da igualdade entre as

licitantes”. (Acorddo 966/2022 Plenario)
Ou ainda:

“Na falta de documento relativo a fase de habilitacdo em pregdo que
consista em mera declaracdo do licitante sobre fato preexistente ou
em simples compromisso por ele firmado, deve o pregoeiro conceder-
lhe prazo razoavel para o saneamento da falha, em respeito aos
principios do formalismo moderado e da razoabilidade, bem como ao

art. 2°, caput, da Lei 9.784/1999” (Acérdao 988/2022 Plenario)

A respeito da CARTA DA EMPRESA LICITANTE, SUBITEM 13.6, a Recorrente
comunica que as informacbes requisitadas pelo edital foram supridas pelos

documentos juntados ao processo:

-Pagina 03, ultimo paragrafo: a empresa se comprometeu a assinar o
contrato dentro do prazo; declarou ainda que a empresa ndao possui

trabalho degradante ou forcado, contudo, ndo foi citada a NR-18.
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-Pagina 73 - declaracdo de disponibilidade de equipamentos, seguido
das paginas 74, 75 e 76 a declarar os equipamentos minimos, de
acordo com edital e planilha orcamentaria.

-Pagina 77, declaracdo de dispensa de vistoria.

-Pagina 103, declaracdo de que a Recorrente aceita os termos do edital

e que se submete a todos os dispositivos da Lei federal n° 8.666/93.

E, caso a Comissdo tivesse duvida sobre a suficiéncia das informacdes
exigidas na Carta da Empresa (subitem 13.6), o douto colegiado poderia, repita-se,
promover diligéncia saneadora, conforme a mais moderna jurisprudéncia do Tribunal

de Contas da Unido e, ainda, do Tribunal de Contas do Mato Grosso:

Licitagdo. Desclassificagdo. Formalismo moderado. Diligéncias.

Nas licitacdes, a Administracdo Publica deve observar o principio
do formalismo moderado, de forma a ndo desclassificar licitantes por
omissdo de informacdes de pouca relevancia (irregularidades formais)
e que possam ser supridas por diligéncias facultadas pela Lei de
Licitacdes. ACORDAO 610/2021 - TRIBUNAL PLENO. RELATOR: LUIZ
HENRIQUE LIMA. REPRESENTACAO (NATUREZA EXTERNA) (TJMT)

Dos PRINCiPIOS, DOUTRINA e JURISPRUDENCIA gue amparam a HABILITACAO
da Recorrente/RIVOLI

A aplicacdo do Direito Administrativo possui uma margem de
discricionariedade para que a atuacdo do gestor atinja sua verdadeira finalidade. Esse
é o sentido do novel posicionamento da jurisprudéncia no Direito Administrativo
moderno. Em oposicdo ao “principio da legalidade estrita” encontra-se o “principio da

juridicidade”:
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“O deslinde que se impode vai ao encontro das melhores tendéncias de

um Direito Administrativo filtrado pela otica do principio da

juridicidade, o qual representa a substituicdo da estrita legalidade

administrativa pela juridicidade, ampliando os espacos destinados a

um agir administrativo racional e ponderativo’-2-3.(g.n.)

A Constituicao Federal, de forma peremptoria, determina em seu artigo 37,
inciso XXI:
"XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienagées serdo contratados mediante processo
de licitacdo publica que assegure igualdade de condicées a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacbes de
pagamento, mantidas as condicoes efetivas da proposta, nos termos

da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica

e econdémica indispensdveis ad garantia do cumprimento das
obrigacdes". (g.n.)

1 TRF2, 17/02/2009, AC 200551010089131, Desembargador Federal POUL ERIK DYRLUND.

2 TRF1, 12/07/2013, AC 200434000122295, Juiz Federal MARCELO DOLZANY DA COSTA:
“Ndo é conferido ao Publico Administrador afastar-se do principio da razoabilidade, projecao
que, atinente ao principio da juridicidade, que lhe é superior, encampa o da mera legalidade
estrita, mormente em um Estado que se intitula como sendo de Direito’. (g.n.)

3 TRF1, 12/07/2002, AMS 200001000827437, Desembargador Federal ANTONIO EZEQUIEL:
“O principio da legalidade adquire, atualmente, compreensdo mais ampla, para significar
principio da constitucionalidade (Juarez Freitas), principio da legitimidade (Diogo de
Figueiredo Moreira Neto) ou principio da juridicidade (Eduardo Soto Kloss), de modo a fazer

prevalecer o fim do Direito (a justica) sobre a literalidade da lel’. (g.n.)
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Na esteira do principio da Juridicidade, a decisdo proferida pelo douto
colegiado julgadora devera pautar-se nos principios da RAZOABILIDADE4 e da
EFICIENCIAS.

Por fim, a Jurisprudéncia também corrobora para que a Comissdo de Licitacao

reforme a decisao:

“(...) Contudo, rigorismos formais extremos e exigéncias indteis ndo

podem conduzir a interpretacdo contrdria 4 finalidade da /ei,

notadamente em se tratando de concorréncia publica, do tipo menor
preco, na qual a existéncia de vdrios interessados é benéfica, na exata

medida em que facilita a escolha da proposta efetivamente mais

vantajosa (Lei 8.666/93, art. 39’6 (grifamos)

4 JUSTEN FILHO, Marcal, Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. Dialética,
11% ed., p. 450/451: “Ndo é incomum constar do edital que o descumprimento a qualquer
exigéncia formal acarretard a nulidade da proposta. A aplicacdo dessa regra tem de ser
temperada pelo principio da RAZOABILIDADE. F necessdrio ponderar os interesses existentes
e evitar resultados que, a pretexto de tutelar o ‘interesse publico’ de cumprir o edital,

produzam a eliminacdo de propostas vantajosas para os cofres publicos’. (g.n.)

E, ainda, na mesma obra: “O ST/ concedeu o mandado para restabelecer a classificacdo
original. Reputou que a redacdo da proposta, ainda que descoincidente com a exigéncia do
edital, ndo acarretava duvida acerca do montante ofertado. O precedente tem grande utilidade
por balizar a atividade de julgamento das propostas pelo principio da proporcionalidade. Ndo
basta comprovar a existéncia do defeito. E imperioso verificar se a gravidade do vicio é

suficientemente séria, especialmente em face da dimensdo do interesse publico. Admite-se,

afinal, a aplicacdo do principio de que o rigor extremo na interpretacdo da lei e do edital pode

conduzir & extrema injustica ou ao comprometimento da satisfacdo do interesse publico’.

(grifo nosso)

5 LEITE, Rosimeire Ventura, in RDA 226: 251-263:"A eficiéncia abrange o desempenho de um
servico publico em que o interesse coletivo prevaleca sobre a burocracia, visando-se sempre
d busca da celeridade, da economia de material e da obtencdo dos melhores resultados.”(g.n.)
6 ST) - REsp 797170 / MT RECURSO ESPECIAL 2005/0188019-2
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“Se de fato o edital é a ‘“lei interna” da licitacdo, deve-se abordd-/o
frente ao caso concreto tal qual toda norma emanada do Poder
Legislativo, interpretando-o a luz do bom sendo e da razoabilidade, a
fim de que seja alcancado seu objetivo, nunca se esgotando na

literalidade de suas prescricbes. Assim sendo, a vinculacdo ao

instrumento editalicio deve ser entendida sempre de forma a asseqgurar

o atendimento do interesse publico, repudiando-se que se

sobreponham formalismos desarrazoados.” (grifamos)

DO PEDIDO

Em que pese o habitual zelo, revestido pelo severo rigor que convém a todo
orgdo da Administracdo Publica, o presente caso merece uma atenta reflexdo, a
sopesar os interesses maiores defendidos pela Constituicao Federal e pelos principios
aplicados ao Direito Administrativo.

Ante todo o exposto, a Recorrente requer PROVIMENTO ao presente Recurso,
para que a decisdo originalmente proferida pela d. Comissdo de Licitacdo seja
REFORMADA, a reconduzir ao certame a empresa RIVOLI BRASIL SpA com fundamento
nos principios da razoabilidade, competitividade e interesse publico.

Pede Deferimento.

Cuiaba, 15 de julho de 2022.
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