IMPUGNACAO AO EDITAL

Ao llustrissimo Senhor Pregoeiro
Comissdo de Licitacdo da Prefeitura de Nobres-MT , Ref.:

PROCESSO DE LICITACAO N° 75/2020
MODALIDADE: PREGAO PRESENCIAL N.2 65/2020

A presente licitagdo tem como objeto CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE
SERVICO COM CAMINHAO BASCULANTE PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA DO MUNICiPIO DE NOBRES - MT, Para
todos os interessados cujo ramo de atividade seja compativel com o objeto desta
Licitagdo.

PANTANAL LOCADORA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n.
10.596.421/0001-07, Com sede em Cuiaba-MT, representada pelo Sr. Cleiton Guimaréaes,
vem, respeitosa e tempestivamente, a presenca de VVossa Senhoria, IMPUGNAR o0s termos
do Edital acima mencionado, com sustentagdo nos §8 10 e 2° do artigo 41 da Lei n°
8.666/93, aplicavel por forca do artigo 9.° da lei federal n. © 10.520/2002, pelas raz6es de
fato e de direito a seguir expostas:

1. DA TEMPESTIVIDADE;
2.

O artigo 41, § 1° da Lei no 8.666/93, que instituiu normas
gerais para os procedimentos licitatorios, prescreve que qualquer cidaddo é parte
legitima para impugnar edital de licitacdo por irregularidade na aplicacdo desta Lei,
devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias Uteis antes da data fixada para a
abertura dos envelopes de habilitacdo, devendo a Administragéo julgar e responder
a impugnacdo em até 3 (trés) dias Uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 10
do art. 113.

Ja 0 § 2° da mesma Lei n°® 8.666/93, diz que “decaird do
direito de impugnar os termos do edital de licitacdo perante a administracdo o
licitante que ndo o fizer até o segundo dia Util que anteceder a abertura dos
envelopes.”

Nesse mesmo sentido o Decreto n° 3.555/2000, no artigo 12
, que regulamentou a instituicdo da Lei n° 10.520/2002, a qual trata da modalidade
licitatéria do Pregdo, estabeleceu que: “Até dois dias uteis antes da data fixada para
recebimento das propostas, qualquer pessoa podera solicitar esclarecimentos,
providéncias ou impugnar o ato convocatorio do pregao.”



Quanto ao edital, no item 9, subitem 9.1.1, consta ali a
afirmacdo de que em se tratando de licitante, o prazo para impugnacao é de até 02
(dois) dias Uteis antes da data fixada para recebimento das propostas. Uma vez que
a data da sessdo do Pregdo estd marcada para ocorrer no dia 16/11/2020, temos que
a data limite para impugnacdo ocorrerd em 14/11/2020. Assim, em sendo esta
impugnacdo encaminhada em 06/11/2020, deve, portanto, ser considerada
tempestiva.

3. PREAMBULO

A licitacdo em discussdo traz clausulas que, por
apresentarem vicios, comprometem a disputa, trazendo prejuizos ndo sé aos
licitantes, como ao proprio Orgao, que fica impedido de analisar ofertas que seriam
vantajosas no que se refere a qualidade dos servigos apresentados. Vicios estes que
criam o&bice a realizacdo da disputa, por que deixa de estabelecer critérios
essenciais de qualificacdo, ferindo dispositivos legais que regem 0 processo
licitatorio, sobre os quais discorreremos a seguir.

4. DO MERITO.

A) Da Capacidade Técnica, sabidamente, o processo licitatério tem entre suas
finalidades procurar a proposta mais vantajosa para a Administracdo e
proporcionar um elevado nivel de competitividade e igualdade de tratamento
entre os participantes do certame, de forma a garantir o cumprimento dos
principios constitucionais da eficiéncia e isonomia, consoante art. 37 da
Constituicao Federal de 1988.

Mas ndo € o que se verifica no caso em analise.
Compulsando o instrumento convocatorio, principalmente no Item 7.5, letra “a” e “d”,
relativos a Qualificacdo Técnica, consta ali que o licitante devera comprovar:

a) Registro ou inscri¢do na entidade profissional competente.

d) Capacitacao técnico-profissional: comprovacdo do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execucdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitacéo,
vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;

(Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

Do Atestado de Capacidade Técnica Sabidamente, é dever da Administracdo exigir na
licitacdo aquela documentacdo indispensavel para execucdo do contrato e o que for
fundamental para verificar a idoneidade e a capacidade das licitantes. Assim, para
estabelecer quais 0s requisitos essenciais a participacdo das licitantes, a Administracdo
dispde de certa discricionariedade e deve avaliar a complexidade da futura contratacéo,



estabelecendo os requisitos indispensaveis a garantia de uma perfeita execu¢do do contrato
por aquele que sagrar-se vencedor. Discricionariedade esta que ndo pode ser confundida
com arbitrariedade, sendo que a escolha da Administracdo esta delimitada ndo apenas pela
Lei como também pela prépria Constituicdo. Nessa senda é o alerta de Julieta Mendes Lopes
Vareschini: “O edital devera disciplinar os documentos que serdo exigidos para fins de
habilitacdo, dentre os elencados nos arts. 27 a 31 da Lei 8.666/93. Esses dispositivos devem
ser interpretados em consonancia com o art. 37, inc. XXI, da Constituicdo Federal, cujo teor
estipula que somente poderao ser solicitadas exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

Assim, a luz das caracteristicas do objeto deve-se verificar que as exigéncias prescritas nos
aludidos dispositivos sdo imprescindiveis para que a entidade avalie a capacidade e
idoneidade dos licitantes em atender, de modo satisfatorio, o interesse publico almejado com
a instauracao do certame.

Neste mesmo sentido € o entendimento de Marcal Justen Filho:

“A determinagcdo do grau de severidade a ser adotado relativamente as condigdes de
participacdo depende do caso concreto. A lei pode estabelecer exigéncias minimas e
méaximas, mas a determinacdo especifica serd varidvel caso a caso e dependera das
caracteristicas do objeto a ser executado. O nivel de seriedade das exigéncias de participacdo
sera sempre um reflexo das caracteristicas do objeto licitado.”

Pois bem. Quando o objeto da licitacdo esta relacionado a:

CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO
DE SERVICO COM CAMINHAO BASCULANTE
PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA
DO MUNICIPIO DE NOBRES — MT.

Vejamos: Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdo técnica limitarse-a a: | - registro
ou inscricdo na entidade profissional competente; Il - comprovacdo de aptiddo para
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitacéo,

A comprovacao de aptiddo referida no Art. 30 inciso Il , no caso de licitaces pertinentes a
obras e servigos, serd feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico
ou privado, devidamente certificados pela entidade profissional competente, limitadas as
exigéncias a: 8 3° Sera sempre admitida a comprovacdo de aptiddo através de certiddes ou
atestados de obras ou servigos similares de complexidade tecnoldgica e operacional
equivalente ou superior Contudo, repetimos, quando o objeto licitado envolve Servigo de
Caminhdo basculante com motorista e manutencdo, ndo basta a apresentacdo do
atestado técnico acima mencionado, sendo necessario, ainda, a comprovacao Carteira



Nacional de Habilitagdo CNH, categoria profissional D, com Exercer Atividades
Remunerada - EAR, expedida pelo Departamento Nacional de Transito - DETRAN,
nos termos da legislacdo aplicavel, que executara de forma profissional o trabalho a ser
realizado.

Cumpre ainda destacar que as condi¢cdes de habilitacdo técnica expressamente previstas no
art. 30, da Lei Federal n® 8.666/93, buscam certificar que a empresa licitante dispde de
aptidao necessaria para cumprir com as obrigacGes oriundas de possivel contrato a ser
firmado junto a Administracdo. Como se pode ver, ¢ em face do objeto licitado, das
circunstancias de execugdo e de sua complexidade que a Administracdo devera analisar
quais documentos deverdo ser exigidos para atestar a capacidade de todos os participantes,
incluindo ai, a do futuro contratado. Assim, considerando que o pardmetro para fins de
fixacdo de requisitos habilitacdo deve ser o objeto da licitacdo, percebe-se que o item
editalicio esta equivocado ao exigir a apresentacdo de atestado sem os devidos requisitos
exigidos na lei. 3.1.2. Letra “c” - Da Capacidade Técnica Em analise a tal quesito, claro esta
que a Administracdo, ao elencar o profissional técnico, o fez restritivamente com relagédo ao
profissional de nivel superior. Exigéncia esta que fere varios dispositivos, como
demonstramos. Quando nos remetemos a consulta a Decisdo Normativa n°® 042/92, itens 1,
2, 3 e 4, do Conselho Federal de Engenharia e Agronomia - CONFEA, a qual disp6e sobre a
fiscalizacdo das atividades de Obras e Servicos relacionados, verifica-se que o objeto
licitado tem relagdlo com LOCACAO DE CAMINHAO BASCULANTE COM
MOTORISTA, sendo que este nada mas fard que operar o veiculo, sendo ordenado pelo
servidor ou uma terceira pessoa da administracao.

rr

Pedimos, por fim, que seja retirada a exigéncia da letra ~~ d"”:

D - Capacitacdo técnico-profissional: comprovacéo do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou
outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes,
limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do
objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;

Sendo isto, peco deferimento.

Cuiaba, 06 de outubro de 2020.

Cleiton Guimaraes



