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HEXA EMPRESARIAL

ASSESSORIA & CONSULTORIA
EM LICITACOES E CONTRATOS PUBLICOS

A SUA SENHORIA O SENHOR

MICAEL MIQUELAS CALISTO

Presidente da Comissio de Licitagdo da Prefeitura Municipal de Nobres

Rua Ludgardes Hoffmann Riedi — Jardim Parang — Pag¢o Municipal — Nobres/MT

Assunto: Recurso Administrativo — Tomada de Pregos — Edital N°. 001/2020

[lustrissimo Senhor Presidente da Comissao de Licitagdo,

Preliminarmente, louvamos o imenso esforgo de vossa senhoria em aplicar, ao julgamento
dos documentos de habilitagdo, os principios basicos advindos da Constitui¢do Federal e
das Leis de Licitagdes Publicas. E com reveréncia que apresentamos nosso sincero respeito,
sentindo-nos, contudo, for¢cados a discordar da avaliagdo inicial que nos levaram 3
inabilitagdo de nossa empresa.

Justamente por essas razoes, faz-se necessario esclarecer que o presente Recurso
Administrativo ndo possui caréter procrastinatorio, tdo pouco, o interesse de prejudicar a
supremacia do interesse Ptblico. Muito pelo contrério,o que se almeja ao final é apenas
reparar alguns aspectos mal resolvidos durante a sessdo de licitag@o e no julgamento dos
documentos de habilita¢o.

I-DOS FATOS

1. No dia 24 de agosto de 2020, as 08:00 horas, a PREFEITURA MUNICIPAL
DE NOBRES procedeu a abertura dos envelopes de proposta de pregos
referente & Concorréncia Publica que tem por objeto a Contratagdo de
cmpresa especializada para CONSTRUCAO DE UMA PRACA NA VILA
BOM JARDIM - ZONA RURAL DO MUNICIPIO DE NOBRES/MT
conforme especifica¢des do edital.

2, Ap6s a abertura dos documentos de habilitagdo, a equipe técnica da Comissao
de Licitagdo passou a andlise da documentago e, conforme demonstra a ata
da sessdo, deliberadamente deixou de considerar viarios aspectos
apresentados pela nossa empresa em detrimento da continuidade licita do

procedimento.
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Ao se analisar os documentos, o ilustre presidente desta Colenda Julgadora
declarou os documentos apresentados por nossa empresa desabilitada pelos
seguintes motivos:

Nao apresentou atestado de capacidade técnica compativel com o objeto;
Vistoria Técnica ou Declaragdo formal de dispensa de vistoria técnica;
Demonstrativo de capacidade financeira

I - DO DIREITO

-+

Em primeiro lugar, a licitagdo ¢ uma previsio constitucional que trouxe,
prioritariamente, a obrigatoriedade de um processo que se assegure a
igualdade de condig¢des a todos os concorrentes e, em segundo lugar, afirma
que as exigéncias de qualificagdes técnicas e econdmicas serdo somente as
INDISPENSAVEIS a garantia do cumprimento das obrigagdes. Vejamos:

a. Constituigdo Federal de 1988 - Art. 37 — Inciso XXI:

XXTI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, Servigos,
compras ¢ alienagdes serfio contratados mediante processo de licitagio
publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes. [grifo
nosso|

A regulamentagio deste inciso constitucional foi a Lei 8.666/93, conhecida
como a Lei de Licitagdes e Contratos, O principio basilar de uma licitagdo &
garantir que a futura contratacdo seja a mais vantajosa para a Administracdo
Publica. Vejamos:

a. Lei 8.666/93 - Art. 3°.

Alicitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selecio da proposta mais vantajosa para a
administraciio e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e




@

HEXA EMPRESARIAL

ASSESSORIA & CONSULTORIA
EM LICITACOES E CONTRATOS PUBLICOS

10.

11.

a. Lei 8.666/93 — Art. 44

No julgamento das propostas, a Comissio levard em consideragdo os
critérios objetivos definidos no edital ou convite, os quais nio devem
contrariar as normas e principios estabelecidos por esta Lei. [grifo

nosso|

Na esteira dessa argumentagdo, o sempre lembrado HELY LOPES

MEIRELLES professou:

“A orientagdo correta nas licitagdes € a dispensa de rigorismos intiteis e a

ndo exigéncia de formalidades e documentos desnecessarios a qualificagdo

dos interessados em licitar” (Licitagdo e
Ed., p. 127)

Contrato Administrativo, RT, 10?

Por conseguinte, toda e qualquer exigéncia editalicia que frustre o
carater competitivo e o principio da contratagdo mais vantajosa para a
Administrag8o ser4 claramente uma afronta direta 4 Lei de Licitagdes e

Contratos e a propria Constitui¢do Federal

Continuando os ensinamentos do nobre Doutor HELY LOPES

MEIRELLES:

-..” (Licitagdo e Contrato Administrativo,

“O principio formal [...] ndo significa que a Administragdo seja formalista,
a ponto de fazer exigéncias intteis ou desnecessarias a licitagdo, como
também ndo quer dizer que se deva anular o procedimento ou o
Julgamento, ou inabilitar licitantes ou desclassificar propostas diante de
simples omissdes ou irregularidades na documentagiio ou na proposta

RT, 1990, p. 22) (o grifo é nosso).

Outro também nio & 0 entendimento de ADILSON DE ABREU

DALLARI, a saber:

excludente do licitante, deve haver uma

Juridicos da Licitagdo, 3% ed., Saraiva, p.

irrelevante para essa comprovagdo, isto ndo pode ser colocado como

objetivo, da razdio de ser da fase de habilitagsio; interessa, consulta ao
interesse publico, que haja o maior nimero de participantes. (Aspectos

certa elasticidade em funcdo do

88)

Na trilha preconizada pela Doutrina, caminham as decisdes proferidas

por nossos Pretdrios, como se vé nos segui

ntes arestos:

y
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12.

publica fazer com que maior ntimero de licitantes se habilitem para o
objetivo de facilitar aos drgdos publicos a obten¢do de coisas e Servigos
convenientes a seus interesses. Em razio desse escopo, exigéncias
demasiadas e rigorismos inconsentineos com a boa exegese da lei
devem ser arrendados. Nio deve haver, nos trabalhos, nenhum
rigorismo, e, na primeira fase de habilitacdo, deve ser de absoluta
singeleza o procedimento licitatério ... (Ag. de Pet. n° 11.333, TIRS,
RDP 14/240)” (grifo nosso)

“Licitagdo, Concorréncia, Finalidade, Requisitos. Visa a concorrénca

“irregularidades formais — meros pecados veniais -, que ndo comprometem
0 equilibrio entre os licitantes nem causem prejuizo ao Estado, ndo
conduzem a declara¢do de nulidade (MS n° 1.133, STJ, DJ de 18.05.92,
p.6.957)”.

De maneira a esgotar o tema ora recorrido, registra-se ainda a magnifica
decisdo proferida pela desembargadora Federal Sele Maria de Almeida,
em julgamento do agravo de instrumento impetrado pela Universidade
Federal de Gois contra o mandado de seguranga impetrado pela
Enenge Engenharia Ltda.:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO 0027279-
39.2013.4.01.0000/GO. SUPRIMENTOS DE  EFEITOS DE
ASSINATURA. PREVALENCIA DA  SUBSTANCIA EM
DETRIMENTO DA FORMA. NAO OCORRENCIA AOS PRIN CIPIOS
DE  LEGALIDADE, MORALIDADE,  PUBLICIDADE E
TRANSPARENCIA  DOS ATOS  PUBLICOS. RECURSO
ORDINARIO DESPROVIDO. DECISAO Trata-se de agravo de
instrumento interposto pela Universidade Federal de Goids contra
decisdo proferida por Juiz Federal da 6* Vara/GO, que, no mandado de
seguranga n. 3636-28.2013.4.01.3500, deferiu, em parte, pedido liminar
"para suspender o processo administrativo de licitagdo e contratagdo da
obra objeto da Concorréncia n. 16/2012" - construgdo de edificio.
Considerou o magistrado: a) da leitura dos arts. 13 a15da Lei
n. 5.194/66 "infere-se que € uma exigéncia legal constar, na planilha
orcamentdria, além do nome da empresa, a assinatura e a mengéo
explicita do titulo do responsavel técnico, bem como o niimero de seu
registro profissional"; b) "tais requisitos, por estarem especificados em
lei, devem ser observados mesmo quando ndo ha previsio editalicia"; c)
"a parte impetrante junta aos autos a planilha or¢amentaria apresentada
pela empresa CABECEIRA CONSTRUTORA E INCORPORADORA
LTDA., constando apenas a assinatura de seu socio proprietario"; d) "a
Administra¢do ndo respeitou o artigo 14 da Lej 1n.5.194/66"; e) "quanto
ao periculum in mora, este se mostra evidente ante a iminéncia da
formalizagéio contratual e o inicio das obras". Alega-se que: a) "o Edital
n. 16/2012, que traga o norte da efetivagdo da presente licitagdo, ao tratar
especificamente da proposta, em seu subitem 5.3.2, diz que a 'Planilha de
quantitativos e respectivos Pregos unitarios, totais, parciais, prego de
custo e prego global da obra, apresentando total de material e total de
mao-de-obra, incluindo BDI, com todas as folhas rubricadas pelo
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13.

14.

13-

responsavel da empresa’, ndo fazendo, nem de longe, qualquer exigéncia
de que seria necessaria a assinatura do profissional técnico credenciado
perante o CREA"; b) "a licitante CABECEIRA CONSTRUTORA E
INCORPORADORA LTDA. nio descumpriu o disposto no Edital,
observando-se o principio da vinculagéo ao instrumento convocatorio, e
que da exigéncia contida na Lej n.5.194/1966, inclusive, em primeiro
plano, ndo fica evidente a finalidade de se determinar a assinatura do
engenheiro na planilha or¢amentdria, responsabilizando-se pelos precos
propostos pela empresa, pois, os pregos oferecidos tém carater comercial
ou mercantil, diversamente do preco de referéncia da Administragdo, que
deve ser atestado pelo engenheiro encarregado da elaboragio do
or¢amento-base, que demanda conhecimento técnico, restando, pois,
cristalino que a decisdo rebatida deve ser imediatamente revista para
manter a licitante futura litisconsorte neste mandamus, habilitada,
classificada e adjudicada, com a manutenc¢do do Contrato firmado com a
UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS"; ¢) "a mera falta de
assinatura do engenheiro nio acarreta prejuizos a proposta, posto que esta
se trata apenas da valoragdo da obra, do quanto a empresa pretende cobrar
para a contraprestagdo dos seus servigos", sendo que "em nada
acrescentaria a aposicio de sua assinatura". Requer-se, ao final, seja
deferido pedido de efeito suspensivo para "que a UFG possa dar
continuidade ao certame com a contratacdo da empresa Cabeceira
Construtora". DECIDO. A desclassifica¢do da agravante pela (simples)

executar seu objeto, dentro dos respectivos cronogramas -, defiro o
pedido de efeito suspensivo. (grifo nosso)

adogdo do principio do formalismo moderado e a possibilidade de
saneamento de falhas ao longo do procedimento licitatério.

Resumidamente, o formalismo moderado se relaciona 3 ponderacio
entre o principio da eficiéncia € 0 da seguranca Jjuridica, ostentando
importante fun¢io no cumprimento dos objetivos descritos no art. 3° da
lei de licitacdes: busca da Proposta mais vantajosa para a Administracio,
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16.

17.

18.

19,

20.

garantia da isonomia e promo¢io do desenvolvimento nacional
sustentavel.

Nesse sentido, orienta 0 TCU no acorddo 357/2015-Plenario:

No curso de procedimentos licitatorios, a Administragdo Publica deve
pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a adogdo
de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza,
seguranga e respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a
prevaléncia do contetido sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda,
as praxes essenciais a protecdo das prerrogativas dos administrados.

Nota-se que sua utilizagdo ndo significa desmerecimento ao principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério ou negativa de vigéncia do caput do
art. 41 da lei 8.666/93 que dispde sobre a impossibilidade de a Administrag¢do
descumprir as normas e condi¢des do edital. Trata-se de solugdo a ser tomada
pelo intérprete a partir de um conflito de principios.

Diante do caso concreto, e a fim de melhor viabilizar a concretiza¢do do
interesse publico, pode o principio da legalidade estrita ser afastado frente a
outros principios. (Acérdio 119/2016-Plenério)

Ao contrario do que ocorre com as regras/normas, os principios ndo sdo
incompativeis entre si. Diante de um conflito de principios (p. ex., vinculag¢io
ao instrumento convocatério x obtengdo da proposta mais vantajosa), a
adog¢do de um néo provoca a aniquilagdo do outro. Como exemplo, esse
raciocinio pode ser percebido nas seguintes decisdes do Tribunal de Contas
da Unido:

Rigor formal no exame das propostas dos licitantes nfo pode ser exagerado—!
ou absoluto, sob pena de desclassificacfio de propostas mais vantajosas,
devendo as simples omissges ou irregularidades na documentac¢&io ou na
proposta, desde que irrelevantes e nio causem prejuizos & Administragdo
Ou a0s concorrentes, serem sanadas mediante diligéncias. (Acorddo
2302/2012-Plenério)

O disposto no caput do art. 41 da Lej 8.666/1993, que proibe a
Administracdo de descumprir as normas e o edital, deve ser aplicado
mediante a considerag¢do dos principios basilares que norteiam o
procedimento licitatério, dentre eles o da selecdo da proposta mais
hantajosa. (Acérdao 8482/2013-12 Camara)

Nessas hipéteses, a analise deve considerar a importancia de cada principio
O caso concreto, e realizar a ponderagdo entre eles a fim de determinar qual
prevalecera, sem perder de vista os aspectos normativos. Por esse motivo, as
solugdes ndo respeitam formulas prontas, podendo variar de um caso para
outro.
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2.

22.

Vale lembrar que o certame licitatério ndo representa um fim em si mesmo,
mas um meio que busca o atendimento das necessidades publicas. Nas
palavras do professor Adilson Dallari: a “licitagdo ndo é um concurso de
destreza, destinado a selecionar o melhor cumpridor de edital”.

Registrados, os cometimentos prévios que julgamos relevantes para o
deslinde do assunto sob apreciagdo, cumpre-nos agora o desfecho desta
peticdo em formato de recurso administrativo.

III. DA OBJECAO

23,

24.

25.

26.

27.

A empresa ora recorrente tomou conhecimento do certame licitatorio e
preparou todos os documentos de habilitagdo para participag¢do, inclusive
atestados de capacidade técnica e econdmica.

Os atestados de capacidade técnica servem para demonstrar que a empresa
tem experiencia prévia para executar determinado tipo de servigo, e assim foi
apresentado, o que foi devidamente apresentado.

Os indices contéabeis estavam demonstrados dentro do balango financeiro
apresentado. Nao ¢ porque nfo estavam explicitos que ndo estavam presentes,
afinal, o balango financeiro da empresa em si € muito mais importante do que
simples indices de liquidez.

Por fim, em relagdo a declaragio de dispensa de vistoria técnica, € passivel a
dispensa da mesma como meio de poupar a administragdo publica de
burocracias desnecessarias, uma vez que a simples participagdo no certame
implica na PLENA ACEITACAO DE TODAS AS CONDICOES E
CARACTERISTICAS DA CONTRATACAO.

Ademais, ¢ mais que passivel a elaboragdo de documento de proprio punho
pelo responsavel legal da ¢mpresa, o que poderia ter acontecido durante a
propria sessio.

V. DA CONCLUSAO E DOS PEDIDOS

28.

29,

30.

Resta claro que ndo houve razses para inabilitar a empresa ora recorrente, ja
que todos os argumentos indicados como motivos ensejadores foram
derrubados ao longo desta peti¢do.

Neste sentido, pede-se e espera-se que a Comissdo de Licitagdo, em exercicio
de juizo de retratagdo, acolha o presente recurso e reforme sua decisdo
anterior, de maneira a HABILITAR da eémpresa ora recorrente.

Ou, resolvendo insistir na sua decisdo, encaminhar os autos a autoridade
hierarquicamente superior para exame, o que fica, desde j4, expressamente
requerido.
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31.

32.

33.

Nao obstante, cabe aqui dizer que a documentagdo da licitante oposta deve
ser bem considerada e analisada, de maneira a deixar claro os critérios de
Julgamentos desta colenda banca.

Digo isto pois, , caso a comissdo de licitagdo nio retrate sua decisdo anterior
¢ que a autoridade hierdrquica nao acolha o presente recurso, solicitamos que
a Comissdo de Licitagdo dé a oportunidade de retificar o contetido da
habilitagdo de todos os licitantes, para que a disputa aconte¢a nos melhores

termos para a administra¢do publica, ou seja, no preco, conforme determina
0 § 3° do Art. 48 da Lei 8.666/93.

Caso seja mantida a decisdo preliminar aqui reclamada e ndo seja acolhido o
pedido de segunda instancia, coloca-se em risco todo o procedimento,
devendo-se alertar os Orgdos fiscalizadores.

Cuiabd, 28 de agosto de 2020.

Atenciosamente,

Nestes termos,
Como medida de inteira justica,
Pede Deferimento.
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