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ADVOCACIA

ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DO MUNICIPIO DE NOBRES -
ESTADO DE MATO GROSSO

Ref.: PREGAO PRESENCIAL N. 031/2020

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICO
DE TRANSPORTE ESCOLAR NA ZONA RURAL DA REDE PUBLICA
MUNICIPAL DE NOBRES - MT

VICTOR ROMEU DE OLIVIERA, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob n° 04.552.074/0001-91, com sede na Rua
Joaquim Murtinho, s/n°, Centro em Rosario Oeste — MT, CEP 78.470-000, por sua
Advogada que ao final subscreve (Procuragdo Anexa), vem, Tempestivamente com
fundamento na alinea “a, do inciso I, do art. 109, da Lei n° 8666 / 93, no inciso XVIII
do artigo 4° da Lei 10.520, bem como no item 9.2 do Instrumento Convocatorio do
processo em epigrafe, a presenca de Vossa Senhoria, a fim de interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

contra a decisdo dessa digna Pregoeira ¢ Equipe de Apoio que julgou habilitada a
licitante INTEGRACAO TRANSPORTES LTDA, CNPJ n. 04.584.665/0001-40, pelas
razdes de fato e de direito a seguir explanadas.

PRELIMINARMENTE

DA TEMPESTIVIDADE
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Conforme previsto no Edital do Pregdo Presencial
031/2020, apos declarado o vendedor, qualquer licitante podera interpor recurso no
prazo de 03 (trés) dias uteis.

Ademais, de acordo com a ata circunstanciada, a sessdo na
qual fora declarada vencedora a empresa INTEGRACAO TRANSPORTES LTDA, se
deu na data de 14 de maio de 2020, quinta feira, tendo como prazo final para a
interposigio de recurso a data de 19 de maio de 2020, sendo portanto, Tempestivo o
presente Recurso.

DOS FATOS

Trata-se de procedimento licitatorio visando a Contratagdo
de empresa para a PRESTACAO DE SERVICOS DE TRANSPORTE ESCOLAR
na zona rural da rede piblica municipal de Nobres — MT.

Acudindo ao chamamento dessa Institui¢do para o certame
licitacional, a recorrente e outras licitantes, dele vieram participar.

Sucede que, apos a fase de classificagdo, passou-se a
analise da documentagdo apresentada pelos licitantes, momento em que a Comissdo
culminou por julgar HABILITADA a empresa INTEGRACAO TRANSPORTES
LTDA, declarando-a Vencedora no certame.

Inconformada  pela  constatagio do  NAO
CUMPRIMENTO das exigéncias Edilicias por parte da Recorrida, e, fazendo jus a seu
direito, vem a RECORRENTE demonstrar cabalmente a esta douta Comissdo as razdes
pelas quais a decisdo devera ser revista e, consequentemente, reformada, sendo o que
desde ja se requer.

DO MERITO
DAS RAZOES DA REFORMA

DO RAMO DE ATIVIDADE NAO COMPATIVEL COM O OBJETO
LICITADO

De acordo com Edital da licitagdo em aprego, estabelecido
ficou, poderiam participar da Licitacdo, as empresas COM RAMO DE ATIVIDADE
COMPATIVEL com o objeto da licitacdo.
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Pois bem. O objeto do certame trata-se de prestacdo de
servicos de TRANSPORTE ESCOLAR, entretanto, a empresa INT EGRACAO
TRANSPORTE LTDA ndo possui em seu ramo de atividade seja PRINCIPAL seja
SECUNDARIO, o servico de Transporte Escolar, conforme evidencia-se no
CONTRATO SOCIAL, no CARTAO DE CNPJ e no ALVARA DE
FUNCIONAMENTO apresentados nos documentos de habilitagao.

Assim sendo, temos 0 PRIMEIRO DESCUMPRIMENTO
DAS EXIGENCIAS EDITALICIAS pela empresa sagrada vencedora no certame.

Entretanto, a Comissdo de Licitagdo, sem maiores
consideracdes, acabou por aceitar/permitir a participagdo da empresa ainda que seu
* ramo de atividade ndo seja compativel com o Objeto, indo de forma contraria ao edital,
vez que essa exigéncia ¢ uma das razdes pelas quais a empresa ndo poderia ser

habilitada em razéo do descumprimento ao Instrumento convocatério.

Com efeito, NAO DEVE prosperar as alegagdes de que o
Ramo de atividade “TRANSPORTE DE PASSAGEIROS” seja compativel com o
objeto “TRANSPORTE ESCOLAR”, conforme restara demonstrado.

O FNDE - FUNDO NACIONAL DE
DESENVOLVINETO DA EDUCACAO, diferencia o servigo publico de Transporte
Escolar do servigo publico de Transporte Coletivo, em suma, em razio de que o
passageiro € tratado de forma personalizada no Transporte Escolar, o que ndo
ocorre no servigo de transporte coletivo.

Assevera ainda o FNDE que no caso do_ transporte
coletivo, o operador ndo se responsabiliza pelo embarque e desembarque de um
passageiro__especifico. No Transporte Escolar, o transportador DEVE se

comprometer com o embarque e desembarque, pontual e seguro, de cada aluno,
desde a sua residéncia até a escola.

Insta frisar que, o CODIGO DE TRANSITO
BRASILEIRO, também trata de forma diferenciada o Transporte Escolar, versando

sobre exigéncia especificas dos veiculos e dos condutores na execugdo de tal servico
nos Artigos 136 a 139.
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Importa frisar que 0 CTN também exige possui exigéncias
especificas, sendo essas caracteristicas bem PREVISTAS INCLUSIVE NO TERMO
DE REFERENCIA DO EDITAL, que, pelo visto, ndo foram observada no certame.

Ora, se Transporte Coletivo de passageiros fosse
compativel com TRANSPORTE ESCOLAR, nio haveria legislagdo com exigéncias

, exigéncia ed1tahc1a que cond1c1ona a pax’ucnpaqao da
Licitante, motivo pelo qual a decisdo pela Habilitagdo da empresa INT EGRACAO
TRANSPORTES LTDA deve ser reformada, o que desde ja se requer.

DA AUSENCIA DE COMPROVACAO DE
CAPACIDADE TECNICA

A Comprovagio de Capacidade Técnica ¢ requisito para a
Habilitagio em processos Licitatorios, com previsdo na Lei 8.666/1993, que rege os
procedimentos licitatorios, bem como possui €scopo na Constitui¢do Federal Brasileira,
sendo, vejamos:

Assim dispde o Artigo da Constituigio Federal:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:(...)

XXI — ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servigos, compras e alienagoes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigoes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagoes de pagamento,
mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da
leijo qual somente permitird as exigéncias de
qualificacdo técnica e economica indispensiveis a
garantia do cumprimento das obrigagées. (grifo nosso)”
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Quanto a Lei licitatoria, assim prescreve sobre o tema:

“Art. 12. Para a habilitagdo nas licitagdes poderd,
observado o disposto no paragrafo unico, ser exigida dos
interessados, no todo ou em parte, conforme se
estabelecer no instrumento convocatorio, documentag¢do
relativa a:

()

II - qualificagdo técnica:

a) registro ou inscrigdo na entidade profissional
competente;

b) documentos comprobatdrios de aptidido _para
desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitacdo; (grifo nosso)

A qualificagdo técnica tem por escopo aferir se 0s
licitantes retinem as condi¢des técnicas necessarias para a execugao satisfatoria do
objeto.

A lei n o 8.666/93 prevé, que a habilitagdo juridica, a
qualificaciio técnica, a qualificagio econdmico-financeira ¢ a regularidade fiscal
SEJAM REQUISITOS INDISPENSAVEIS AS RESPECTIVAS EMPRESAS.

Saliente-se que a comprovagdo de “aptiddo para
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagdo”, se faz por meio de atestado que demonstre ja ter o

proponente executado objeto compativel ao licitado.

Nio bastasse as previsdes legais supra, o Edital do Pregédo
031/2020, em seu item 7.4, “b”, que versa sobre a exigéncia relativas a Qualificagdo
Técnica, assim dispde:

Apresentar Atestado de Capacidade Técnica em nome da
empresa, fornecido fornecido por pessoa juridica de
direito publico ou privado (que ndo seja participante do
presente certame) comprovando aptidio para

morais.borgesadvocacia@gmail.com
Rua Coronel Pedro Corréa, n° 200, Centro, Rosario Oeste — MT
065-9.99540788 065-9.9967119



MORAIS e BORGES

ADVOCACIA

desempenho_das atividades pertinentes e compativeis
com o objeto da licitacdo (_..) (grifo nosso)

Ocorre, Pregoeira, que a empresa INTEGRACAO
TRANSPORTES LTDA, apresentou ATESTADOS DE CAPACIADE TECNICA,
fornecidos pela Secretaria de Estado de Ciéncia e Tecnologia, acostados aos autos as
paginas 184 a 189, que atestam ONTRATO§ firmados com a Recorrida, tendo por
objeto o servico de LOCA CAO DE VEICULOS, (DOC. ANEXO).

Frise-se! TODOS OS CONTRATOS CITADOS PELA
SECITEC ATESTAM QUE A RECORRIDA PRESTOU SERVICOS DE

Imperioso destacar que LOCACAO NAO E SERVICO
DE TRANSPORTE, portanto a proponente NAO ESTA HABILITADA para executar o
servigo vez que nio demonstra ter realizado servigo similar com o objeto licitado.

Ademais, COMO BEM PREVISTO NO EDITAL E NA
LEGISLACAO BRASILEIRA, transporte de passageiros €, € muito, diferente de
transporte escolar, visto que esse existe outro tipo de exigéncia e cuidado, sendo esses
desconhecidos da empresa que sagrou-se vencedora do certame.

Logo, a empresa INTEGRAGAO TRANSPORTES
LTDA, através dos atestados apresentados por ela mesma, ndo comprova SEQUER ter
prestado servicos de TRANSPORTE DE PASSAGEIROS, QUICA, DE
TRANSPORTE ESCOLAR. Um completo disparate!

Nio é admissivel que aptidao para “locar de veiculo”
se confunda com aptiddo para executar servico de tamanha responsabilidade e
peculiaridades como o de TRANSPORTE ESCOLAR. Seria Ato
IRRESPONSAVEL, IMORAL, ALEM DE ILEGAL.

As diferengas entre o servigo de transporte € a Locagdo
estdo previstas inclusive no Codigo Civil Brasileiro, sendo vejamos:

Art. 730. “Pelo contrato de transporte alguém se obriga,
mediante retribui¢cdo, a transportar, de um lugar para
outro, pessoas ou coisas.”’
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Quanto a Locagdo, temos a seguinte defini¢do:

O art. 565: a locagdo de coisas é o contrato pelo qual uma
das partes se obriga a ceder a outra, por tempo
determinado ou ndo, o uso e gozo de coisa infungivel,
mediante certa retribui¢do.

Com relagio a incidéncia Tributaria, também ha diferenca
entre o servigo de Transporte e a Locag@o, sendo vejamos:

No contrato de prestagdo de servigos, existe uma
obrigagio de fazer, ao passo que no contrato de locagdo de
coisas existe uma obrigacdo de dar.

Na obrigagio de fazer — prestar servigos — ha a incidéncia
do ISSQN — Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza, enquanto na obrigagio de
dar — locar coisas moveis, — ndo ha incidéncia daquele imposto.

E evidente que Prestacdio de Servigos de Transporte NAO
E SEQUER SIMILAR a Locagdo de veiculos, seja pelas definicdes legais, seja pelo tipo
de obrigagio e, principalmente pela Aptiddo necessaria para cada tipo de servigo.

Portanto, conforme resta exaustivamente asseverado, o
servico prestado pela INTEGRACAO TRANSPORTES LTDA, constante dos
Atestados apresentados como qualificagdo Técnica, NAO SAO COMPATIVEIS
COM O OBJETO LICITADO, nido restando comprovada que a mesma possui
capacidade para executar o servico licitado, qual seja, de Transporte Escolar.

No presente caso, incorreu a Licitante em descumprimento
as regras do Edital, o que enseja sua INABILITACAO, razdo pela qual a decisdo pela
habilitagdo da licitante deve ser reformada.

Assim dispde entendimentos jurisprudenciais quanto ao
tema:

REMESSA NECESSARIA — MANDADO DE
SEGURANCA - LICITACAO — CONCORRENCIA
PUBLICA - INABILITACAO DA EMPRESA

LICITANTE POR AUSENCIA DE APRESENTAGAO
DE ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA-
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OPERACIONAL — JUNTADA DE ATESTADO DE
CAPACIDADE TECNICA-PROFISSIONAL QUE NAO
SE CONFUNDE COM A OPERACIONAL — EXCESSO
DE FORMALISMO - NAO CONFIGURADO -
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO - SENTENCA RETIFICADA -
SEGURANCA DENEGADA. 1. Nao se confunde a
exigéncia de comprovagdo da capacidade técnica
profissional com a operacional. Enquanto a primeira tem
0 escopo de comprovar para o Ente Administrativo que 0
profissional constante no quadro da empresa possui a
maestria necessaria, para o desempenho da atividade com
satisfacdo, o segundo visa comprovar que a empresa
possui maquinario, estrutura e profissionais suficientes
para o desempenho da empreitada. 2. A _ndo

apresentacio de comprovacio de capacidade técnica
operacional ndo se caracteriza como excesso de
formalismo, ji4 que visa assegurar que a empresa tera
condicoes de cumprir o objeto da licitacdo. 3. O
principio de vinculag@o ao instrumento convocatorio, que
decorre dos principios da isonomia e da impessoalidade,
deve ser compatibilizado com o proposito de obtengdo da
proposta mais vantajosa ao Poder Puablico, o que
determina que sejam relevadas simples irregularidades.
(TI-MT - REMESSA NECESSARIA CIVEL:
10082971420168110041 MT, Relator: HELENA
MARIA BEZERRA RAMOS, Data de Julgamento:
09/03/2020, Primeira Camara de Direito Publico e
Coletivo, Data de Publicag@o: 16/03/2020). (grifo nosso)

Insta mencionar que, MAIS UMA VEZ, a empresa
Recorrida descumpre as exigéncias Editalicias, desrespeitando a legislagdo vigente € o
principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatorio, devendo, portanto ser
INABILITADA, por ser medida de justiga.

DO DESCUMPRIMENTO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

A Administragdo Publica, no curso do processo de
licitacdo, ndo pode se afastar das regras por ela mesma estabelecidas no instrumento
convocatdrio, para garantir seguranca e estabilidade as relagdes juridicas decorrentes do
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certame licitatorio, bem como para se assegurar o tratamento isondmico entre 0s
licitantes, é necessario observar estritamente as disposigdes constantes do edital ou
instrumento congénere.

A lei 8.666/1993, em seu artigo 41 assim preve:

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas
e condicoes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada. (grifo nosso)

Dentre os principios que regem os procedimentos
licitatorios, destaca-se o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio. Isso
significa que “fodos os atos que regem o concurso publico ligam-se e devem obediéncia
ao edital que ndo s6 é o instrumento que convoca candidatos interessados em
participar do certame como também contém os ditames que o regerdo.”

E evidente e indubitavel que o Atestado de Capacidade
Técnica apresentado como comprovagdo de qualificagdo técnica acostado pela licitante
INTEGRACAO TRANSPORTES LTDA niio cumpre com as exigéncias do instrumento
convocatdrio e os agentes publicos devem atuar ao examinar os atestados com esteio
nos principios, dentre outros, da isonomia, vinculagdo ao edital, razoabilidade,
julgamento objetivo, proporcionalidade e seguranga juridica.

No caso em aprego, o descumprimento das exigéncias
quanto a comprovagao de aptiddo/Qualificagdo Técnica, ndo apresenta simples equivoco
ou erros formais passiveis de valida-lo, representa afronta aos principios € as normas
que regem o presente certame.

Quanto ao tema, temos os seguintes entendimentos
Jjurisprudenciais:

AGRAVO INTERNO (ART. 1.021 DO CPC/15).
DECISAO MONOCRATICA QUE DEFERIU A
TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA PARA
DETERMINAR A HABILITACAO DA EMPRESA
AGRAVANTE NO CERTAME LICITATORIO N.
12/2018. DECISAO REFORMADA. AUSENCIA DE
COMPROVACAO DA CAPACIDADE TECNICA
DA LICITANTE. INVIABILIDADE DE
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RELATIVIZACAO DAS REGRAS CONTIDAS NO
EDITAL, SOB PENA DE FERIR A IGUALDADE DE
CONCORRENCIA. REQUISITOS NECESSARIOS A
CONCESSAO DA MEDIDA NAO DEMONSTRADOS
(ART. 300 DO CPC/15). RECURSO CONHECIDO E
PROVIDO. (TJ-SC - AGT: 40202606020188240000
Capital 4020260-60.2018.8.24.0000, Relator: Francisco
Oliveira Neto, Data de Julgamento: 09/10/2018, Segunda
Céamara de Direito Publico). (grifo nosso)

E mais:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. PREGAO
PRESENCIAL N° 234-2015 DO MUNICIPIO DE
CAXIAS DO SUL. INABILITACAO. ATESTADOS DE
CAPACIDADE TECNICA. DESCUMPRIMENTO DO
EDITAL. EXCESSO DE FORMALISMO. NAO
CONFIGURADO. O principio de vinculagdo ao
instrumento convocatorio, que decorre dos principios da
isonomia e da impessoalidade, deve ser compatibilizado
com o propodsito de obtengdo da proposta mais vantajosa
ao Poder Publico, o que determina que sejam relevadas
simples irregularidades. Todavia, a aparente nao
comprovacio da capacidade técnica do licitante em
face do objeto do contrato ndo ¢é simples
irregularidade, mas descumprimento de regras do
Edital, que vinculam o Administrador e as partes e
sdo a garantia do tratamento igualitirio entre os
concorrentes. Decisdo que indeferiu a liminar mantida.
RECURSO A QUE SE NEGA SEGUIMENTO.
DECISAO MONOCRATICA. (Agravo de Instrumento
N° 70067436014, Vigésima Segunda Camara Civel,
Tribunal de Justiga do RS, Relator: Denise Oliveira
Cezar, Julgado em 26/11/2015). (TJ-RS - AL
70067436014 RS, Relator: Denise Oliveira Cezar, Data
de Julgamento: 26/11/2015, Vigésima Segunda Camara
Civel, Data de Publicagdo: Diario da Justica do dia
01/12/2015). (grifo nosso)
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Por todas as razdes de fato e de direito ora suscitados,
deve o presente recurso ser admitido e provido com vistas a eivar a erronea decisdo
proferida pela Pregoeira e Equipe de Apoio que HABILITOU a empresa
INTEGRACAO TRANSPORTES LTDA no presente certame, devendo tal decisdo ser
REFORMADA.

DO PEDIDO

De sorte que, com fundamento nas razdes
precedentemente aduzidas, requer-se:

Seja recebido e provido o presente Recurso e lhe seja dado
total provimento, com efeito para que seja anulada a decisdo em aprego, na parte
atacada neste, declarando-se a empresa INTEGRACAO TRANSPORTES LTDA,
INABILITADA para prosseguir no pleito.

Outrossim, lastreada nas razdes recursais, requer-se que
essa douta Comissdo reconsidere sua decisdo e, caso ndo seja esse Vosso entendimento,
faga este subir, devidamente informado, & autoridade superior, em conformidade com o
§ 4°, do art. 109, da Lei n° 8666/93, observando-se ainda o disposto no § 3° do mesmo
artigo.

Nestes Termos
P. Deferimento

Nobres, 18 de maio de 2020.

;"/:' /
o
Andréa arros Bor Tsutsui

ADVOGADA
OAB/MT 25.815
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