Estado de Mato Grosso

Prefeitura Municipal de Nobres
CNPJ: 03.424.272/0001-07
Processo Licitatorio n° 001/2020

Referéncia: Pregio Presencial n° 001/2020

Objeto: Contratacdo de empresa especializada em fornecimento de combustivel dleo
diesel S 500.
Impugnante: SAVE REVENDEDOR RETALHISTA.

RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL

I - DA IMPUGNACAO

Trata-se de impugnaglio ao edital do Pregdo Presencial em epigrafe, formulada pela
empresa SAVE REVENDEDOR RETALHISA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ n.° 13.462.206/0001-85, requerendo. numa breve sintese, que seja esclarecido se a forma
de licitagdo sera por percentual de desconto ou menor prego; que seja acrescentado o indice
econdmico financeiro; que seja inserido a compensagdo financeira com base na Lei Federal n°
8.666/93; que seja inserida a exigéncia de atestado de capacidade técnica e que seja incluido no

edital que a ndio manutencio da regularidade fiscal ensejara a inexecucdo contratual.
Il - RESPOSTA A IMPUGNACAO
1. PRELIMINARMENTE

A impugnagdo em tela foi interposta dentro do prazo previsto no item 4.1, do citado
edital, isto &, até dois dias (teis antes da data fixada para abertura da sessdo publica, tendo sido
recebida no dia 27/01/2020.

Ressalta-se que a data marcada para a abertura da sessdo ¢ 03/02/2020.

Sendo, pois, tempestiva a impugnagao ao edital de licitagdo e encaminhado de forma

valida, o mesmo foi recebido, razio pela qual passamos para a analise do mérito.
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2. DO MERITO

I - QUESTIONAMENTO: DIVERGENCIA ENTRE A FORMA DA
LICITACAO

De acordo com a impugnante existem divergéncias no edital, isso porque consta que a
licitagdo serd pelo tipo menor prego e o julgamento sera pelo maior percentual de desconto, de
modo que estaria causando obscuridade por serem duas formas diferentes de licitac@o.

Analisando a impugnagdo apresentada pela empresa SAVE REVENDEDOR
RETALHISTA, o entendimento e interpretagio que podemos dar é no sentido de que a
impugnante analisou de forma equivocada o critério de julgamento.

O edital estabelece nos itens 7.7 e 7.8, que a empresa devera remeter proposta e dela
dever4 constar:

7.7. Na oferta dos percentuais de desconto, somente serio considerados os
valores fracionados com até duas casas decimais ap6s a virgula.

7.8. Deverdo ser apresentados para proposta de prego, os valores por litro
unitario na bomba. executados no posto no dia que antecede a sessdo.

Consta também no item 7.9 que:

7.9 Sera considerada a empresa que atender as exigéncias estabelecidas em
edital e ofertar o maior desconto por item, sobre o preco indicado na bomba
do dia.

A Lei 8.666/1993 em seu art. 45, § 1°, elenca quais sdo os tipos de licitagdo:

Art. 45. O julgamento das propostas seréa objetivo, devendo a Comissio de
licitagdo ou o responsavel pelo convite realizi-lo em conformidade com os
tipos de licitagdo, os critérios previamente estabelecidos no ato convocatério
e de acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a
possibilitar sua aferi¢do pelos licitantes e pelos érgdos de controle.

§ 1° Para os efeitos deste artigo, constituem tipos de licitagdo, exceto na
modalidade concurso:

I - a de menor prego - quando o critério de sele¢éio da proposta mais vantajosa
para a Administragio determinar que sera vencedor o licitante que apresentar
a proposta de acordo com as especificagdes do edital ou convite e ofertar o
menor prego;

11 - a de melhor técnica;

III - a de técnica e prego.

IV - a de maior lance ou oferta - nos casos de alienag¢do de bens ou concessio
de direito real de uso.
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mesmo resultado da fixacdo de preco minimo como critério de julgamento, ou
seja. em qualguer dos dois casos, a licitagdo serd do tipo menor preco.

6. Ademais, por oportuno importa registrar que eventual estipulagdo de
desconto mdximo equivalerd a fixagdo de pre¢os minimos, o que é vedado
pelo art. 40, inciso X, da Lei 8.666/1993.

(...). (TCU, Acordao n°818/2008, 2° Camara, Rel. Min. Aroldo Cedraz, DOU
de 03.04.2008.)

Assim, como se trata de percentual de desconto, quanto maior o valor do desconto
ofertado, menor sera o prego final da licitacdo.

Portanto, este modelo de disputa definido pelo edital — maior percentual de desconto -
promovera o alcance da proposta mais vantajosa para a Administragdo, em razdo da disputa
pela oferta de desconto sobre o valor do combustivel, permitir que as empresas participantes de
ofertem percentuais de desconto de acordo com a sua realidade de pregos praticados no

mercado.

II — QUESTIONAMENTO: COMPENSACAO FINANCEIRA SOBRE OS
TITULOS

A licitante interessada alega a auséncia de comutatividade nas previsdes editalicias e
contratuais relativas a eventual inadimplemento pela Administragéo Publica.

Requer, neste aspecto, o regramento da mora administrativa para a situa¢do de atraso no
pagamento dos valores devidos, entendendo pertinente a estipulacdo de juros e a corregdo
monetdria, de modo a garantir a seguranga juridica entre as partes envolvidas.

Sem razdo a impugnante.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido sedimentou entendimento contrario a
possivel penalizagdo da Administragdo, com a aplicag@o de juros e multa moratéria nos casos
de atraso no pagamento, conforme as Decisdes - Plenario n® 585/94 e 454/98, das quais

transcreve-se 0s excertos abaixo:

Acérdio n° 585/94 — Plenario “(...) h - evitar a inclusdo nos instrumentos
contratuais de cldusulas prevendo aplicagdo de multa moratéria ao (...) por
atraso no pagamento de importancias eventualmente devida’s, por tal
procedimento contrariar jurisprudéncia consolidada firmada por esta Corte
sobre o assunto, que ndo admite a imputagdo de tal penalidade e sua previsao
em contratos por falta de amparo legal. ante o seu carater punitivo (Ata no
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O maior desconto constitui um critério de julgamento decorrente do tipo de licitagdo

menor preco. Na aplicagio desse critério, o menor prego ¢ apurado em razdo de desconto

oferecido pelos licitantes sobre o parametro de pregos definido pela Administra¢do no ato

convocatério. Assim, quem oferece o maior desconto é considerado o vencedor do certame.

Embora ndo se esteja tratando de “menor prego” propriamente dito, a consequéncia do

critério de maior desconto € justamente a obtengdo da menor oferta. Assim, em que pese 0

menor pre¢o e o maior desconto terem diferengas praticas, este ultimo nada mais € do que uma

derivagdo daquele primeiro. Nesse sentido, Joel de Menezes Niebuhr afirma:

Muitas entidades da Administra¢do costumam promover licitagdo e julgd-las
valendo-se do critério de ‘maior desconto’ para alguns objetos que desenham
caracteristicas peculiares, como o agenciamento de passagens aéreas, a
aquisi¢do de pegas, etc. Nesses casos, a Administragdo define no instrumento
convocatdrio uma tabela ou pardmetro de prego e os licitantes apresentam
suas propostas oferecendo desconto sobre ela. Assim sendo, quem oferece o
maior desconto é o vencedor. Essas licitacées, na realidade, remetem ao tipo
menor preco, porquanto o maior desconto equivale ao menor preco. Pura e
simplesmente, o menor preco é apurado de maneira diferente da
convencional, em razdo de desconto. (NIEBUHR, 2008, p. 311.)

Portanto, ao adotar o critério de maior desconto, a8 Administragdo busca, em verdade, o

menor prego.

Por fim, a fim de ilustrar o raciocinio exposto, veja-se o seguinte precedente do Tribunal

de Contas da Unido:

Acordao n° 818/2008 — 2° Camara

Sumario

REPRESENTACAO.  PREGAO  ELETRONICO.  CRITERIO  DE
JULGAMENTO. MAIOR DESCONTO. POSSIBILIDADE. RAZOES DE
JUSTIFICATIVA PARCIALMENTE ACOLHIDAS. DETERMINACOES.

1. O julgamento de propostas feito com foco no desconto a incidir sobre
determinada tabela de prego prefixada, apesar de se enquadrar como
licitagdo do tipo menor prego, deve se restringir aos casos de contratagdo em
que o pardmetro de menor prego seja economica e operacionalmente invidvel,
uma vez que aquele critério apresenta maior vulnerabilidade a fraudes e a
majoragdes de preco alheias ao controle da Administragdo Publica.

£

Voto

5. Com as vénias de estilo por dissentir, ndo houve inovagdo juridica por
parte do TCU. Nem mesmo poderia haver, sob pena de extrapolagdo das
competéncias constitucionais reservadas aos tribunais de contas. Em meu
entendimento, a_concessdo de desconto sobre determinada tabela leva ao
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segundo a qual '¢ inadmissivel, em principio, a inclusio, nos contratos
administrativos, de clausula que preveja, para o Poder Puablico, multa ou
indenizagdo, em caso de rescisdo'. Diante do exposto, o relator concluiu ser
descabida a inclusdo de clausula que preveja a aplicacio de multa a
Administra¢do Pablica em virtude de inexecugdo ou rescisdo contratuais € ndo
haver vicio e/ou nulidade no contrato que estabeleca cldusula penal somente
em favor da Administragdo Publica”. (TCE/MG, Consulta n° 837.374,
Tribunal Pleno, Rel. Cons. Elmo Braz, Informativo n° 51, periodo de 15 a
28.08.2011.) (destacamos)

Diante disso, tendo em mente que a ldgica incidente sobre o regime juridico de direito
publico é a de que s6 é permitido fazer aquilo que expressamente previsto em lei e,
considerando-se a auséncia de normativo imperativo de cominag¢do de cldusula penal e o
posicionamento/determinac¢do do TCU, entendemos que as regras do instrumento convocatorio
estdo em consondncia a legislag@o de regéncia e ndo carecem de qualquer modificagdo no

aspecto.
111 - QUESTIONAMENTO: ANALISE DOS INDICES

O edital seguiu estritamente o que determina o art. 31 da Lei 8.666/1993, no tocante a
documentagdo relativa a qualificacdo econdmica-financeira, conforme previsto no item 9.5 do

edital.

IV — QUESTIONAMENTO: AUSENCIA DE ATESTADO DE CAPACIDADE
TECNICA

Nio prevalece o questionamento acerca da auséncia de exigéncia de atestado de
capacidade técnica, ja que o edital prevé a exigéncia de atestado de capacidade técnica no item:
“9.4, a) A(s) empresas(s) deverd(do) apresentar atestado(s) de capacidade técnica, pertinente
e compativel(is) com o objeto desta licitagdo, podendo o(s) mesmo(s) ser(em) emitidos(s) por
pessoa(s) juridicas(s) de direito publico ou privado caso o(s) atestado(s) seja(m) emitido(s)
por pessoa(s) juridica(s) de direito privado, deverd(do) obrigatoriamente ser(em)

apresentados com firma reconhecida em cartorio.”
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45/90, Anexo XXII; Ata no 60/90, Anexo VI; Ata no 48/90, Anexo VI; e Ata
no 23/92, Decisao no 246/92 - Plenario). (...)”

Acordio n° 454/98 - Plenario “(...) b) quanto a auséncia de compensagdes
financeiras e penalizagdes por eventuais atrasos e descontos por eventuais
antecipagdes de pagamentos: - o edital estd em consonincia com a
determinacio contida no Oficio no 412/94, procedente da 8a SECEX, que, de
acordo com Decisdo proferida no TC no 011.273/94-1, relativo ao
acompanhamento dos procedimentos licitatérios adotados pela (...),
determinou A eptidade o SRUEIE. ...t i i b.
ndo inclua em seus instrumentos convocatorios e respectivos contratos,
clausulas que estabelecam juros e multas de atraso nos pagamentos, uma vez
que o art. 40, inciso XIV, da mencionada Lei. ao tratar das condi¢des de
pagamento. além de prever a atualizacdo de valores devidos, garante somente
a Administracdo a aplicacdo de penalidades por eventuais atrasos.”" (...)”
(grifamos)

No mesmo sentido esté esse julgado do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais

sobre o tema:

11852 — Contratagio piiblica — Contrato — Clausulas — Cldusula penal em
favor do particular — Impossibilidade - TCE/MG Em consulta encaminhada
por prefeito ao TCE/MG, questionou-se se o contrato administrativo que
estabelece clausula penal somente em favor da Administragdo Pablica estaria
contaminado por vicio e/ou nulidade. Conforme trecho do Informativo n°® 51
do Tribunal, o Relator adotou o parecer da auditoria, no sentido de que “a
incidéncia de normas de direito pablico aos contratos administrativos implica,
inevitavelmente, no_reconhecimento de prerrogativas 4 Administracéo
Piblica, entre elas a possibilidade de aplicacdo de sangdes em razdo da
inexecucdo total ou parcial da avenca. Esclareceu que se exige a previsio tanto
no edital do certame, como no contrato firmado com o licitante vencedor. das
sangdes para o caso de inadimplemento, com a fixacdo dos valores das multas
aplicaveis. Observou que, nas hipdteses de inexecugdo ou rescisdo contratuais
por parte da Administracdo Publica. o particular ndo fica descoberto. sendo-
lhe assegurado, nos termos do art. 78, XIV e XV, da Lei 8.666/93, o direito
de optar pela suspensdo do cumprimento das obrigacdes por ele assumidas até
que seja normalizada a situacdo, caso haja a suspensdo da execu¢do do
contrato por prazo superior a 120 dias ou o atraso superior a 90 dias dos
pagamentos devidos pela Administragdo decorrentes de obras, servigos ou
fornecimento, ou parcelas destes, ja recebidos ou executados. (...) No tocante
a rescisdo do contrato, aduziu que, tendo em vista o interesse piblico, alicerce
dos contratos administrativos, bem como em respeito ao principio da
legalidade, mostra-se descabido, ao menos em principio, a previsdo de multa
em favor do particular. Salientou que é exatamente a presenga do interesse
publico que justifica a sujei¢do dos contratos administrativos a um regime
especial, conforme o qual, entre outras especificidades, ndo se admite a
aplicagdio de multa em razio do inadimplemento da Administragio.
Corroborando tal entendimento, ressaltou o teor da Simula 205 do TCU,
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V — QUESTIONAMENTO: AUSENCIA DA PRACA DE ONDE SERA

ESTABLECIDO O DESCONTO LINEAR

Em que pese a impugnante alegar suposta auséncia de defini¢do da praga em que serdo
estabelecidos o desconto linear e a auséncia de previsdo de desconto minimo, o edital € muito
claro em estabelecer tais critérios.

No item 7.5 esté previsto em letras garrafais:

75 O PERCENTUAL MINIMO A SER OFERTADO PELOS
LICITANTES SERA DE 0,98% (ZERO VIRGULA NOVENTA E OITO
POR CENTO), CONFORME COTACAO DE PRECOS DE
REFERENCIA CONSTANTES NO PRESENTE PROCESSO
ADMINISTRATIVO.

Do mesmo modo, resta expresso o pardmetro para determinagao do prego no item 7.10:

7.10 O prego da bomba do dia em nenhuma hipétese podera ser superior
a0 valor da média de precos do combustivel para o Estado de Mato
Grosso, constante no Resume Semanal divulgado pela Agéncia Nacional
de Petréleo — ANP. Disponivel no sitio eletrdnico:
http://www.anp.gov.br/preco/pr¢/Resumo_Semanal Index.asp.

Por fim, o item 7.13 dispde: “A DISPUTA OCORRERA SOMENTE NO
PERCENTUAL DE DESCONTO”.
Destarte, infundada a alegacio da impugnante de que o edital ndo deixou claro os

critérios para realiza¢ao do certame.

VI - QUESTIONAMENTO: ATUALIZACAO DE CERTIDOES NEGATIVAS
DURANTE O PROCESSO LICITATORIO E O RESPECTIVO PAGAMENTO

A exigéncia do item 16.10 do edital serve para verificar a manutencéo das condicdes de
habilitag@io definidas no art. 29 da Lei 8.666/93, em atendimento ao que estabelece em seu Art.

55, Inciso XIII, a saber:

“Art. 55. Sdo clausulas necessérias em todo contrato as que estabelegam:

(...)

XIII - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do
contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as
condigdes de habilitagdo e qualificacdo exigidas na licitagdo.”

Pago Municipal, CEP: 78460-000
Fone: 3376-4200

Rua Ludgardes Hoffmann Riedi, s/n°., Jardim Parana,
www.nobres.mt.gov.br zf

-



"y
i Bl

Estado de Mato Grosso
Prefeitura Municipal de Nobres
CNPJ: 03.424.272/0001-07

Conforme o item 10.6 do Contrato, a retengdo ¢ acautelatéria, até que a empresa
regularize a situagfo. Essa retengfio s6 ocorrerd no caso de eventual descumprimento do
contrato com a abertura de processo admiristrativo, garantido o contraditério e a ampla defesa

Dessa forma, a exigéncia serd mantida perante a previsdo legal.
III - CONCLUSAQ

Diante do acima exposto, e face a supremacia do interesse publico, recebo a impugnacio
ao edital apresentada pela empresa SAVE REVENDEDOR RETALHISTA, e quanto ao mérito,
NEGO-LHE PROVIMENTO, para o fim de manter as disposi¢des contidas no edital,
garantindo-se a mais ampla participacdo o certame, uma vez que estd em total consonancia
com a legislagio aplicavel aos procedimentos licitatérios.

Dé-se ciéncia a empresa recorrente.

Nobres, 29 de janeiro de 2020.

N DA SILVA
Pregoeira titular
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