Estado de Mato Grosso

Prefeitura Municipal de Nobres
CNPJ: 03.424.272/0001-07
Processo Licitatério n° 103/2019

Referéncia: Tomada de Prego n° 008/2019

Objeto: Contratagiio de empresa para reforma e ampliagio da Escola Municipal Dalci
Candida de Souza, em Nobres/MT.
Impugnante: POTENGI CONSTRUCOES LTDA.

RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL

I - DA IMPUGNACAO

Trata-se de impugnagdo ao edital da Tomada de Prego em epigrafe, formulada pela
empresa POTENGI CONSTRUCOES LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ n.° 15.0024.938/0001-19. alegando, numa breve sintese. que a exigéncia de comprovagiio
de ter a empresa executado obra semelhante/equivalente ao objeto licitado contraria normas

legais.
I1 - RESPOSTA A IMPUGNACAO
1. Preliminarmente

A impugnagio em tela foi interpesta dentro do prazo previsto no item 12.4, do citado
edital, isto €, até dois dias uteis antes da data fixada para abertura da sessdo publica, tendo sido
recebida no dia 07/01/2020.

Ressalta-se que a data marcada para a abertura da sessdo é 09/01/2020.

Sendo, pois, tempestiva a impugnagdo ao edital de licitagdo e encaminhado de forma

valida, o mesmo foi recebido, razéo pela qual passamos para a analise do mérito.
2. Do Mérito

A impugnante pleiteia que seja suprimido do edital no item 14.4 — QUALIFICACAO
TECNICO OPERACIONAL a exigéncia contida no subitem b.1) Da comprovagdo da empresa
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ter executado obra semelhante/equivalente ao objeto licitado, alegando que a clausula contraria

as normas legais que disciplinam a matéria.

Equivoca-se a Impugnante, uma vez que a exigéncia prevista no subitem b.1 do item
14.4, in verbis: “Apresentar comprovagdo de que, em qualquer tempo, a empresa executou obra
de engenharia semelhante/equivalente ao objeto licitado.”, é de suma importancia em virtude
da magnitude e complexidade da obra, sendo que a execugdo do projeto € de natureza relevante
e de valor significativo.

Nesse interim, destaca-se, por oportuno, o teor da Stimula 263/2011 do Tribunal de

Contas da Unido, segundo a qual:

“Para a comprovagdo da capacidade técnico- operacional das licitantes, e
desde que limitada, simultaneamente, s parcelas de maior relevincia e valor
significative.do objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de comprovacio
da execugdo de quantitativos minimos em obras ou servicos com
caracteristicas semelhantes, devendo essa exigeéncia guardar propor¢do com
a dimensdo e a complexidade do objeto a ser executado” grifamos.

Sobre a matéria, importante a apresen“t;lq:ﬁo dos ensinamentos do professor MARCAL
JUSTEN FILHO:

“A esséncia da questao reside em que a comprovagdo de experiéncia anterior
como requisito de habilitacdo ndo se justifica por si sé. Trata-se de
condicionamento de natureza instrumental. destinado & restringir a
participagdo no certame aos sujeitos que detenham condi¢des de executar o
objeto licitado. Assim, a comprovacio da experiéncia anterior fundamenta
@ presuncdo de que o sujeito dispée de conhecimento e habilidade técnico
empresariais para executar satisfatoriamente a Jutura contratagio. (..
Logo, se o objeto for uma ponte com quinhentos metros de extensdo, ndo é
possivel que a Administragdo se satisfaca com a comprovagdo de que o sujeito
Ja construiu uma "ponte” - eventualmente, com cinco metros de extensdo.
Sempre que a dimenséo quantitativa, o local, o prazo ou qualquer outro dado
Jor essencial a execucdo satisfatoria da pretensdo objeto da Sutura
coniratagdo ou retratar algum tipo de dificuldade peculiar, a Administragéo
estard no dever de impor requisito de qualificagdo técnica fundado nesses
dados.” JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios & lei de licitagdes e contratos
administrativos. 14.ed. Sdo Paulo: Dialética, 201 0, p. 441 e 444.

Nesse sentido, o ilustre professor preceitua:

“O disposto ndo significa, porém, vedacdo a cléusulas restritivas da
participagdo. Ndo impede a previsdo de exigéncias rigorosas nem
impossibilita exigéncias que apenas possam ser cumpridas por especificas
pessoas. O que se veda é a adogdo de exigéncia desnecessdria ou inadequada,
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cuja previsdo seja orientada ndo a selecionar a proposta mais vantajosa, mas
a beneficiar alguns particulares. Se a restricio Jor necessdria para atender
ao interesse coletivo, nenhuma irregularidade existird em sua previsdo. A
invalidade ndo reside na restricdo em si mesma, mas na incompatibilidade
dessa restricdo com o objeto da licitagdo. Alids, essa interpretagdo é
ratificada pelo previsto no art. 37, inc. XXI, da CF (“..0 qual somente
permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagdes”).” JUSTEN FILHO, Margal.
Comentdrios a lei de licitagées e contratos administrativos. 13° ed. — Séo
Paulo: Dialética, 2009.

A fim de corroborar tal assertiva tem-se a seguinte orientacdo do Tribunal de Contas da

Unido: “E cedigo que a fungdo do processo licitatério é selecionar, dentre os interessados, a

melhor proposta oferecida com vistas a atender os Jfins motivadores de sua realiza¢do. Alids,

outro ndo é o entendimento de Hely Lopes Meirelles, quando define que licitagcdo é o

procedimento administrativo mediante o qual a Administragdo Publica seleciona a proposta

mais vantajosa para o contrato de seu interesse”. (Acordao 190472007 — Plendrio).

Assim sendo, a exigéncia para compmyéct‘io da qualificagdo técnica prevista no subitem

b.1 do item 14.4 esta em conformidade com as determinag@es fixadas pela Lei Federal 8.666/93,

e sdo compativeis com a obra a ser executada, ndo cabendo razio a Impugnante.

Acerca do tema 0, Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul decidiu:

93744445 - AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO E CONTRATO
ADMINISTRATIVO., REALIZACAO DE CERTAME. NORMA EDITALICIA
QUE PREVE A EXIGENCIA DE ATESTADO DE CAPACITACAO
TECNICO-OPERACIONAL. . LEGALIDADE. Certo, a Lei ndo proibe
exigéncias especificas, rigorosas ‘'mesmo, desde que necessdrias para
selecionar a proposta mais vantajosa e atender ao objeto da licitagdo e o
interesse publico; situam-se na margem de discricionariedade da
administragdo. Para além disso, tais exigéncias ndo comprometem o
principio constitucional da isonomia, ndo frustram o cardter competitivo do
certame, tampouco impedem ou dificultam a ampla participagdo na disputa.
No caso, sem maior despesa é dado concluir pertinente, quanto & capacidade
técnica, o requisito do edital - Item 7.1.4 -, compativel com o objeto da
licitagdo, pautado a mais néio poder nos principios que informam o interesse
publico, em ordem de obviar riscos ou prejuizos & administragdo, e ndo
comprometer a seguranga do contrato. A norma editalicia seguramente foi
concebida com o propdsito de permitir & administragdo avaliar concreta e
cabalmente a capacidade técnica dos interessados, nos exatos termos do que
dispbe a primeira parte do inciso Il do art. 30 da Lei n° 8.666/93:
"comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo". Por isso ndo se mostra desarrazoada, ao revés, plenamente
Justificavel a exigéncia, ndo configurando, violagdo do artigo 30, 11, da Lei n°
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8.666/93.  Agravo  desprovido. ~Undnime. (TJRS:- Al 190614-
98.2013.8.21.7000; Cagapava do Sul; Vigésima Primeira Camara Civel: Rel.
Des. Genaro José Baroni Borges; Julg. 04/09/2013; DJERS 13/09/201 3)

Por fim, a fim de comprovar todos os argumentos trazidos a baila, vale mencionar o
posicionamento do Superior Tribunal de Justica acerca do assunto.

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. SERVICOS DE ENGENHARIA
DE GRANDE PORTE. EDITAL REQUISITOS DE CAPACITACAO
TECNICA. COMPROVACAO DE  EXPERIENCIA  ANTERIOR.
POSSIBILIDADE. 1. As exigéncias tendentes a comprovar a capacitacdo
técnica do interessado em contratar com o ente publico devem ser concebidas
dentro das nuangas e particularidades que caracterizam o contrato a ser
Jormalizado, sendo apenas de rigor que estejam pautadas nos principios que
norteiam o interesse puiblico. 2. Em se tratando de licitagdo de servicos de
engenharia de grande porte, ndo hd por que cogitar de ilegalidade da norma
editalicia que exige a comprova¢de de experiéncia anterior em obra similar
a licitada, porquanto concebida com propésito de permitir a Administragdo
Piblica avaliar a capacidade técnica dos interessados em com ela contratar
nos exatos termos do que prescreve a primeira parte do inciso Il do art. 30 da
Lei n. 8.666/93: ‘comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto
da licitacdo (...)" 3. Hd situaces em que as exigéncias de experiéncia
anterior com a fixacdo de quantitativos minimos sdo plenamente razodveis e
Justificaveis, porquanto traduzem modo de aferir se as empresas licitantes
preenchem, além dos pressupostos operacionais propriamente ditos -
vinculados ao aparelhamento e pessoal em niimero adequado e suficiente a
realizagdo da obra -, requisitos ndo menos importantes, de ordem imaterial,
relacionados com a organizagdo e logistica empresarial. 4. A ampliagdo do
universo de participantes ndo pode ser implementada indiscriminadamente
de modo a comprometer a seguranca dos contratos, o que pode gerar graves
prejuizos para o Poder Publico. 5. Recurso especial ndo-provido." (REsp
295.806/SP, Rel. Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA, SEGUNDA
TURMA, julgado em 06/12/2005, DJ 06/03/2006)

Verifica-se, portanto, que ndo ha qualquer ilegalidade maculando as exigéncias contidas
no item 14.4 (b.1.) do Edital impugnado, tendo em vista que obedecem os ditames da Lei e sdo

compativeis com o objeto a ser licitado.

III - CONCLUSAO

Diante do acima exposto, e face a supremacia do interesse publico, recebo a impugnagio
ao edital apresentada pela empresa POTENGI CONSTRUCOES LTDA., e quanto ao mérito,
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NEGO-LHE PROVIMENTO, para o fim de manter as disposi¢des contidas no edital,

garantindo-se a mais ampla participagdo ao certame, uma vez que estd em total consonancia
com a legislagdo aplicavel aos procedimentos licitatérios.

Dé-se ciéncia a empresa recorrente.

Nobres, 08 de janeiro de 2020.

-

EDSON [FRIEDRICH
Presidente da Comissb Permanente de Licitagdo
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