IMPUGNAGAO AO EDITAL

IIm° Senhor Presidente da Comissao Permanente de Licitagdo — CPL
Municipio de Nobres/MT

Ref.: TOMADA DE PRECOS 008/2019

Objeto: CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA REFORMA E AMPLAGAO
DA ESCOLA MUNICIPAL DALCI CANDIDA DE SOUZA EM NOBRES MT,
EM REGIME DE EMPLEITADA GLOBAL, CONFORME MEMORIAL E
PLANILHAS ANEXAS.

POTENGI CONSTRUGCOES LTDA
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n° 15.0024.938/0001-
19, com sede e foro na Rua San remo, n° 19, no Jardim Italia em Cuiaba-MT,
representada pelo Sr. Abelardo Arcanjo De Noronha, brasileiro, divorciado,
empresario, domiciliado no mesmo enderego, portador do CPF n°086.169.301-
91, vem, respeitosa e tempestivamente, a presenca de Vossa Senhoria NA
CONDICAO DE LICITANTE, apresentar a sua...

....IMPUGNACAO....
...aos termos do Edital suso identificado..

...e o faz com sustentacdo nos §§ 10 e 2° do artigo 41 da Lei n° 8.666/93,
aplicavel por forga do artigo 9.° da lei federal n. © 10.520/2002, pelas razGes de
fato e de direito a seguir expostas:

DA TEMPESTIVIDADE

O artigo 41, § 1°, da Lei no 8.666/93, que
instituiu normas gerais para os procedimentos licitatorios, prescreve que
qualquer cidaddo € parte legitima para impugnar edital de licitagao por
irregularidade na aplicagéo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco)
dias Uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitagao,
devendo a Administragao julgar e responder a impugnagdo em até 3 (trés) dias
uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 1° do art. 113 da mesma lei
regente.




PREAMBULO

Ab initio, cumpre ressaltar, que a licitagao
em discussao traz clausulas que, por apresentarem vicios, comprometem a
disputa, trazendo prejuizos néo s6 aos licitantes, como ao proprio Orgao, que
fica impedido de analisar ofertas que seriam vantajosas no que se refere a
qualidade dos servigos apresentados. Vicios estes que criam Obice a
realizagcdo da disputa, por que deixa de estabelecer critérios essenciais de
qualificagao, ferindo dispositivos legais que regem o processo licitatério, sobre
Os quais discorreremos a seguir.

DO MERITO

14.4. Da Qualificagao Técnico
Operacional

Sabidamente, o processo licitatério tem
entre suas finalidades procurar a proposta mais vantajosa para a Administragao
€ proporcionar um elevado nivel de competitividade e igualdade de tratamento
entre os participantes do certame, de forma a garantir o cumprimento” dos
principios constitucionais da eficiéncia e isonomia, consoante art. 37 da
Constituicao Federal de 1988.

Todavia, ndo é o que se verifica no caso
em analise.

Compulsando o instrumento convocatério,
principalmente o item 14.4 - QUALIFICACAO TECNICO OPERACIONAL que
exige, verbatim:

b..1) Apresentar comprovagdo de que, em
qualquer tempo, a empresa executou obra de engenharia
semelhante/equivalente ao objeto licitado.

Inicialmente, cabe breve explanagéo
sobre a qualificagdo técnica para fins de habilitacdo em licitagbes. A
qualificagéo técnica esta disposta no art. 30 da Lei n° 8.666/93, que, em seu
inciso I, dispde que a referida se limitara a:

Comprovagéao de aptidao para
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagao, e indicagéo das instalagées e
do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizagao do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos



Costuma-se dividir a qualificagao da
empresa em duas modalidades. A primeira é a qualificagao técnica, que diz
respeito a comprovagéo pela licitante de que dispGe, para a execugéo da obra
ou servico, de profissional especializado e com experiéncia anterior
comprovada em objetos de caracteristicas assemelhadas ao do que esta sendo
licitado.

Enquanto a segunda é a qualificagao
operacional, a qual se refere a capacidade da pessoa juridica em desempenhar
0 objeto, demonstrando possuir aparelhamento, pessoal e demais elementos
materiais para a execugéo da obra ou servico.

Para que seja melhor compreendida a
questao, € valida a transcri¢do dos dispositivos:

“Art. 30. A documentag&o relativa a qualificagéo
técnica limitar-se-a a:

Il - comprovagéo de aptidao para desempenhe de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalagées e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizag&o do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada
um dos membros da equipe técnica que se responsabilizarad pelos
trabalhos;

§ 1° A comprovagao de aptidao referida no inciso ||
do "caput" deste artigo, no caso das licitagbes pertinentes a obras e
servigos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de
direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, limitadas as exigéncias a: (Redacéo dada
pela Lei n° 8.883, de 1994)

| - capacitagédo técnico-profissional: comprovagao
do licitante de possuir em seu quadro permanente, na data prevista
para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execugéo de obra ou
servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo
do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades
minimas ou prazos maximos:

No entanto, defendemos que a
Capacidade Operacional deve ser comprovada t&o somente, pela condi¢do de
possuir em seu quadro, engenheiro detentor da capacitagdo Técnica e
aparelhamento adequado para a execugdo da obra, mesmo porque nao se
trata de obra de alta complexidade técnica e nem de valor elevado

Se o assunto for tratado de uma forma de
assegurar a administragéo publica a capacidade da execucao, basta olhar para
a exigéncia de seguro garantia contratual exigida no mesmo edital e também
da Qualificagéo Econémica Financeira apresentada por cada licitante.



No caso de obras e servicos de
engenharia, exigir-se-4 dos profissionais responsaveis, atestados de
responsabilidade técnica (ART), ou ainda, certiddo de acervo técnico (CAT),
ambos devidamente registrados no CREA competente.

Em colaboragdo a tese aqui defendida,
destaca-se, ainda, que o proprio CONFEA emitiu resolugao em que se veda ao
CREA a emissao de CAT em nome de pessoa juridica, sendo explicita ao
determinar que essa se presta a comprovar a capacidade técnico-profissional
da pessoa juridica, desde que a pessoa fisica responsavel pela obra ou servigo
de engenharia pertenga ao seu quadro técnico. Veja o disposto no art. 55 da
Resolugao n° 1.025/20009:

Art. 55. E vedada a emissao de CAT em nome da
pessoa juridica.

Paragrafo unico. A CAT constituira prova da
capacidade tecnico-profissional da pessoa juridica somente se o
responsavel técnico indicado estiver a ela vinculado como integrante
de seu quadro técnico.

Pode-se argumentar, ainda, que o § 10 do
art. 30 faz mengéo expressa a capacidade técnica, remetendo ao inciso | do §
1°, que trata, justamente, da possibilidade de exigéncia de atestados, no que
segue:

§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para
fins de comprovagéo da capacitagdo técnico-operacional de que trata
o inciso | do § 1° deste artigo devero participar da obra ou servigo
objeto da licitagéo, admitindo-se a substituicdo por profissionais de
experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela
administragao.

Outrossim, para comprovar
definitivamente que a exigéncia de “atestado de Capacidade Técnica, em nome
da empresa, devidamente registrado na entidade profissional competente”
basta ler o Oficio do CREA respondendo que nao registra CAT em nome de
pessoa juridica em obediéncia ou preconizado pelo CONFEA (Doc anexo)

Por outra vereda, tomamos como base
para nossa impugnagéo ao exigido no edital de Tomada de Prego n° 08/2020, a
decisdo proferida em casos semelhante pelo Tribunal de Contas de Mato
Grosso — Processo n° 21.031-5/2019 (juntamos em anexo), foi representante a
Secretaria de Controle Externo de Obras e Infraestrutura e representado a
prefeitura Municipal de Barra dos Bugres/MT




DO REQUERIMENTO

. Por todo o exposto, chega-se a conclusao
de que a clausula ora discutidas, previstas no edital, contrariam normas legais
que disciplinam a matéria.

Por isso, REQUER-SE de Vossa
Senhoria:

> Seja recebida e considerada
tempestiva a presente impugnagao para, ao final, ser julgada procedente com a
consequente retificacdo do edital licitatorio nos termos aqui discutidos, para
que seja adequado as normas supramencionadas, ja& que no regulamento das
contratagbes € evidenciado que a licitagdo deve se ater ao principio da
legalidade.

> Pedimos, ainda, que seja
suprimido do edital no item 14.4 - QUALIFICAGCAO TECNICA OPERACIONAL
a exigéncia contida no sub item b-1. Da comprovagao da empresa ter
executado obra semelhante/equivalente ao objeto licitado '

Ad cautelam, fica a notificagdo que caso de nao aceitamento do presente
pedido a licitante aforara a competente acao judicial mandamental,
pretendendo recorrer ao Tribunal de Contas do Estado em busca de sua
habilitagdo no certame diga-se de passagem com base em jurisprudéncia
referida anteriormente .

N. Termos
P. Deferimento
De Cuiaba p/ Nobres/MT
Em 07 de janeiro de 2020

,/i_ o= S
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Socio Administrador




