Prefeitura Municipal de Nobres
Estado de Mato Grosso

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

TERMO: DECISORIO

FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO

REFERENCIA: PREGAO PRESENCIAL SRP N°. 18/2019

RAZOES: CONTRA DECISAO QUE INABILITOU A EMPRESA GYNARTE PROTESE
DENTARIA LTDA - ME.

CONTRARRAZOES: NAO HOUVE CONTRARRAZOES

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICO DE
CONFECCAO DE PROTESES DENTARIAS.

RECORRENTE: GYNARTE PROTESE DENTARIA LTDA - ME.

RECORRIDO: COMISSAO DE LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
NOBRES-MT

I) DAS PRELIMINARES

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa GYNARTE PROTESE
DENTARIA LTDA - ME, contra decisio que inabilitou a mesma no Pregdo Presencial SRP n°,
18/2019.

Verifica-se a tempestividade e a regularidade do presente recurso, uma vez que
atendidas as disposi¢des do edital e do inciso XVIII, do art. 4° da Lei 10.520/02.

II) DAS FORMALIDADES LEGAIS

Cumpridas as formalidades legais, registra-se que foi intimado 0 segundo licitante,

conforme Ata da Sessdo de Abertura (subscrita pelos participantes), acerca da manifesta¢do do
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interesse dos ora recorrentes em recorrer ¢ do prazo para apresentacdo das respectivas

contrarrazdes recursais.
IIl)  DAS RAZOES DAS RECORRENTES

A Recorrente GYNARTE PROTESE DENTARIA LTDA - ME, em suma, aduz que
em 04 de junho de 2019, na sessio publica designada para levar a efeito o Pregéo Presencial
SRP N°. 18/2019, a Pregoeira e 0 membro da comisséo lhes julgou inabilitada, sob a alegagio
de que apresentou apenas copia simples do DEFIS sem autenticag@o e sem apresentar o original
para ser autenticado pela pregoeira, conforme exigido no item 9.2 do edital.

Sustenta que se trata de documento eletronico e que sua autenticidade pode ser
vistoriada através do codigo de autenticagdo, no entanto a empresa foi inabilitada ferindo os
principios da prevaléncia da razoabilidade e da proporcionalidade.

Com base neste argumento, solicita que seja julgado provido o presente recurso, com
efeito para que, seja anulada a decisdo e seja habilitada a empresa recorrente para prosseguir no
pleito.

Por fim, a empresa recorrente pleiteia que na hipétese de a Comissio de Licitagdo
manter sua decisdo, que o pedido seja encaminhado a autoridade superior, em conformidade
com o § 4°, do art. 109, da Lei n°. 8.666/93.

IV)  DAS CONTRARRAZOES

Embora devidamente intimado, conforme ata da sessdo publica de abertura do Pregdo
Presencial SRP n°. 18/2019 (subscrita pelos participantes), os demais licitantes ndo

apresentaram contrarrazdes ao recurso interposto.

V) DA ANALISE DO RECURSO
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Analisando as razdes, h4 que se considerar imponderavelmente que o principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério ndo foi esquecido pela Pregoeira, bem como 0s
principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa e de todos aqueles que lhe sejam correlatos, haja vista
ser defeso aos agentes publicos quaisquer inobservancias legislagdo, sendo-nos vedado
admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou condigdes estranhas aos
mandamentos legais, conforme preconizado pelo art. 3° da Lei 8666/93.

Compulsando minuciosamente o procedimento licitatério, verifica-se que a Comissio
de Licitagdo agiu cumprindo os ditames prescritos no edital, pelo que restou observado 0
principio da vinculagdo ao instrumento convocatério. Tal principio impde a vinculagdo da
Administragdo Publica ao edital que regulamenta o certame licitatério. Trata-se de uma
Séguranga para o licitante e para o interesse publico, extraida do principio do procedimento
formal, que determina a Administragdo que observe as regras por ela prépria langadas no
instrumento que convoca e rege a licitago.

Quando a Administragio estabelece, no edital ou na carta-convite, as condigdes para
participar da licitagdo e as clausulas essenciais do futuro contrato, os interessados apresentarfio
Suas propostas com base nesses elementos; ora, se for aceita proposta ou celebrado contrato
com desrespeito as condigdes previamente estabelecidas, burlados estarfio os principios da
licitagdo, em especial o da i gualdade entre os licitantes, pois aquele que se prendeu aos termos
do edital podera ser prejudicado pela melhor proposta apresentada por outro licitante que os
desrespeitou.

A Recorrente GYNARTE PROTESE DENTARIA LTDA -ME, conforme consta em
ata, bem como no préprio processo licitatério, ndo atendeu o requisito do item 8.2, 8.10 — b.1.
do edital. O descumprimento desta determinante constante no edital resultou em sua
inabilitagdo.

Em que pese a alegagéo da Recorrente, analisando os acontecimentos registrados em ata
de sessdo, verifica-se que a pregoeira se pautou nas exigéncias que constavam no edital, ndo se

desgarrando das imposi¢des neste verificadas. Ao que se verifica, a Recorrente deixou de
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cumprir itens essenciais do edital. A chancela da comissdo a tal descumprimento resultaria em

ofensa ao principio da isonomia, j& que os demais participantes poderiam ser prejudicados em

razao da apresentagfio das propostas daquele que tenha descumprido algumas regras do edital.
Em situages semelhantes, os tribunais patrios assim decidiram:

ADMINISTRATIVO APELACAO CiIVEL - LICITACAO - PRINCiPIO DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO - AUTENTICIDADE
DE DOCUMENTOS - NECESSIDADE - RECURSO A QUE SE NEGA
PROVIMENTO. I - E pacifico, nos procedimentos licitatérios, a vigéncia do
principio da vinculagdio ao instrumento convocatério, de sorte, que sendo
exigido a apresenta¢ido dos documentos no original ou por qualquer processo
de cépia, aquele que descumpre tal preceito est4 sujeito a inabilitagdo, II - No
caso concreto, tendo sido apresentado documento que apresentava informagdes no
VErso e anverso deveria conter autenticagdio certificando que ambos os lados
conferem com o original. In casu, considerando que a pega documental em questdo
apresentava autenticagdo em apenas um dos lados, € de ser ter por certo que ndo
atendeu as exigéncias editalicias, nio havendo, assim, que se acoimar de coator o
ato da comissdo de Licitagdo, que inabilitou o apelante. (TJ-ES - AC: 48060020467
ES 48060020467, Relator: MAURILIO ALMEIDA DE ABREU, Data de
Julgamento: 14/04/2009, QUARTA CAMARA CfVEL, Data de Publicagio:
03/07/2009)

ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE  INSTRUMENTO. PREGOEIRO.
EXIGENCIAS DO EDITAL. PRINCIPIO DA VINCULACAO A0
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. 1. O afastamento dos requisitos
estabelecidos no edital privilegia a parte agravante em detrimento dos demais
interessados no certame, ferindo o principio da isonomia dos concorrentes. O
principio da vinculagfio ao edital restringe o préprio ato administrativo as
regras editalicias, impondo a inabilitagio da émpresa que descumpriu as
exigéncias estabelecidas no ato convocatorio. 2. Inexisténcia de ilegalidade na
conduta da Administragdo. 3. Recurso improvido. (TRF-4 - AG:
50294705120144040000 5029470-51.2014.404.0000, Relator: VIVIAN JOSETE
PANTALEAO CAMINHA, Data de J ulgamento: 17/03/2015, QUARTA TURMA)
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A vinculagdo ao instrumento convocatdrio, por certo, deve sofrer ponderagdes em face
das situagdes concretas para que a Administragio Publica possa valer-se da proposta mais
vantajosa. Isto &, as formalidades constantes no edital ou carta-convite devem ser interpretadas
segundo a razoabilidade, para que o apego ao formalismo nio impossibilite ao ente licitante
que obtenha o menor prego.

Contudo, ndo houve excesso de rigor na decisdo adotada durante o procedimento, sendo
cumprido, apenas e tdo somente o que manda as regras editalicias,

Nestes termos, ndo deve prosperar a argumentagio da Recorrente, pois esta afastou-se

das exigéncias do edital.
V)  CONCLUSAO

Assim, esta pregoeira resolve receber ¢ NEGAR PROVIMENTO aos recursos
administrativos apresentados pela empresa GYNARTE PROTESE DENTARIA LTDA ME,
mantendo as decisdes tomadas durante a sessdo publica do certame e registradas em ata.

Ea informago que se submete & apreciagdo superior para as providéncias cabiveis.

Dé-se ciéncia a empresa recorrente,

Nobres, 11 de junho de 2019,

: @< )f’/‘
QUEZIA DA ROSA FERREIRA
PREGOEIRA
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