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PREFEITURA MUNICIPAL DE NOBRES/MT

COMISSAO PERMANETE DE LICITACAO

A/C SENHORA PRESIDENTE DE COMISSAO DE LICITACAO

Assunto: RECURSO ADMINISTRATIVO APELANDO CONTRA DECISAO DA
COMISSAO DE LICITACAO

Prezado Senhora Presidente,

A MARGUIA ENGENHARIA qualifica, através de seu representante legal,
Leandro Marques do Amaral Maciel com fundamento no artigo 4°, XVIII, da Lei
10.520/02, vem até Vossas Senhorias, para, tempestivamente, interpor estas
Contrarrazfes ao inconsistente processo de inabilitacdo apresentado pela comisséo
de Licitacdo da Prefeitura Municipal de Nobres/MT que de forma absolutamente
equivocada decide por conter no prosseguimento do processo Licitatorio o qual foi
exposto.

DOS FATOS:

1. A MARGUIA ENGENHARIA é uma empresa séria e, como tal, preparou sua
proposta totalmente de acordo com o edital, apresentando seu melhor preco, que
foi prontamente aceito por essa Administracao.

2. Entretanto, a TAVARES ENGENHARIA E CONSTRUCAO EIRELI - ME , com
o claro intuito de tumultuar e prejudicar o andamento do certame, apresentou um
apontamento absurdo, ensejando um julgamento demasiadamente formalista e
desconsiderador dos principios basilares que regem os procedimentos licitatorios.

3. Fato € que a empresa TAVARES ENGENHARIA E CONSTRU(}AO EIRELI —
ME, alega pelo fato de ndo estar descrito no CNAE da MARGUIA ENGENHARIA, o
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especifico 4322-03/03 que é uma subclasse, da Classe, do grupo, da Divisdo, da
Secdo de CONSTRUCAO, motivo para inabilitacdo da recorrida, ferindo assim o
Principio da Competitividade que também tem relagdo com os Principios da
Impessoalidade (art. 37 da C.F.), e da Isonomia, pode ser explicado, como o principio
que dirige os atos do administrador publico, na direcdo de incentivar a maior
concorréncia entre os interessados em contratar com a Administracdo Publica. J& o
Principio da Vantajosidade, que por sua vez é um desmembramento do Principio da
Republica, nada mais €, do que o norteamento do 6rgao publico, para que em todos
0S seus atos, objetivem trazer para a Administracdo Publica a proposta mais
vantajosa.

7

A busca pela melhor proposta € uma das finalidades da Licitacdo (art. 3° da
lei 8.666/93). Por isso ndo podem ser adotadas medidas que comprometam
decisivamente o carater competitivo do certame. Assim, as exigéncias de qualificagdo
técnica e econbmica devem se restringir ao estritamente indispensavel para garantia
do cumprimento das obrigacoes.

Portanto, exigir que a empresa tenha um codigo CNAE especifico é limitar,
injustificadamente, o carater competitivo da Licitacdo, e impor a Administracéo Publica
um preco mais elevado, ferindo os principios da prevaléncia do Interesse Publico e da
Vantojosidade.

O processo licitatorio tem como objetivo, proporcionar a realizacdo do negocio mais
vantajoso para a Administracdo Publica e assegurar, em condi¢des de igualdade, a
participacdo dos administrados no certame.

Noutro norte, o Objeto do Contrato Social da empresa, prevalece sobre seu
codigo CNAE. Para melhor entendimento, necessaria se faz a conceituacdo do
codigo CNAE. Para tanto, a Receita Federal do Brasil, em seu sitio, define da seguinte
forma a CNAE:

"A CNAE é o instrumento de padronizacdo nacional dos codigos de atividade
econbmica e dos critérios de enquadramento utilizados pelos diversos 6rgéos da
Administracdo Tributéria do pais".

Ao analisar a definicdo da CNAE, constata-se que nada mais € do que um método
utilizado pela RFB para padronizar os codigos de atividade econdmica no pais, com

MARGUIA ENGENHARIA — CNPJ 21.772.664/0001-49
Rua Papa Jodo XXIII, n2 195 - Bairro Pog¢do — Cuiaba/MT - CEP 78015-615
Telefones: (65) 2129-6133, (65) 99993-3342 e (65) 99975-3342
e-mail: amaral_maciel@hotmail.com



mailto:amaral_maciel@hotmail.com
https://m.migalhas.com.br/depeso/271817/para-participar-de-uma-licitacao-a-empresa-precisa-ter-o-codigo-cnae
https://m.migalhas.com.br/depeso/271817/para-participar-de-uma-licitacao-a-empresa-precisa-ter-o-codigo-cnae

-

MARGUIA

Engenharia

a finalidade de melhor administrar as questdes tributarias, nada tendo a ver com o
objeto social da empresa.

Em outras palavras, tem-se que a CNAE é a classificacdo nacional de atividade
econdmica composta de digitos, que descrevem qual € a atividade econdmica
exercida pela empresa.

Portanto a CNAE né&o se confunde com o Objeto da empresa, que por sua vez,
tem sua previséo legal no art. 997, inciso Il, do_Cédigo Civil vigente.

Conclui-se entdo que as atividades que serdo permitidas a sociedade
empresaria, sdo exatamente aquelas previstas no Objeto de seu Contrato Social
e ndo em codigo CNAE.

Deste modo o codigo CNAE nada mais € do que um cédigo identificador para a RFB.

4. Ora, ENGENHARIA é o principal objeto de atuacdo da MARGUIA ENGENHARIA.
N&ao bastasse isso, no proprio objeto da presente licitacdo solicita uma empresa
para execucao de Servico de Engenharia, como podemos notar: “Contratagao de
empresa especializada para execucdo de servico de engenharia de
implantacdo de SPDA e sistema de seguranca contra incéndio e panico no
estaddio Cerraddo, conforme especificacdes técnicas e condicdes
estabelecidas no edital e seus anexos.”

7. Por fim, considerando-se que a Administracdo deve trabalhar no escopo de
obter sempre 0 maior nimero de propostas possiveis, na busca da proposta mais
vantajosa. Ndo pode a Administracédo fechar os olhos as vantagens pecuniarias e
decidir onerar desnecessariamente os cofres publicos por mero formalismo
burocratico.

8. Assim, tendo os fatos sido explicados, passamos aos entendimentos
doutrinarios que explanam e demonstram a razoabilidade dos argumentos nestas
aludidos.

DA JUSTIFICATIVA:

| — Dos Principios Norteadores

1. A licitacdo é um procedimento administrativo, ou seja, uma série de atos
sucessivos e coordenados, voltada, de um lado, a atender ao interesse publico e,
de outro, a garantir a legalidade, de modo que os licitantes possam disputar entre
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si, a participacdo em contratacdes que as pessoas juridicas de direito publico
entendam realizar com os particulares.

2. Convém mencionar também o Principio da razoabilidade administrativa ou
proporcionalidade, como denominam alguns autores. A este respeito temos nas
palavras de Marcal Justem Filho:

“O principio da proporcionalidade restringe o exercicio das
competéncias publicas, proibindo o excesso. A medida do
limite é a salvaguarda dos interesses publicos e privados em
jogo. Incube ao estado adotar a medida menos danosa
possivel, através da compatibilizacdo entre os interesses
sacrificados e aqueles que se pretende proteger. Os
principios _da__proporcionalidade e razoabilidade
acarretam aimpossibilidade de impor consequéncias de
severidade incompativel com a irrelevancia de defeitos.”
(In: Comentédrios a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos. 52 edicdo - Sdo Paulo - Dialética, 1998.)
(grifo nosso)

3. A prépria Constituicdo Federal limitou as exigéncias desnecessarias:

“Art. 37 [...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servicos, compras e alienacdes serdo contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condigcbes a todos 0s concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagcbes de pagamento,
mantidas as condic¢des efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de
gualificacdo técnica e econdmica indispenséaveis a
garantia do cumprimento das obrigagcdes.” (grifo nosso)

4. Outrossim, temos que no julgamento da documentagéo, a Administracdo deve
proceder a verificagdo do seu conteldo nos aspectos pertinentes aos quesitos
técnicos minimos exigidos e imprescindiveis a execucao de contrato futuro.

5. Vale salientar também como modelo em anexo a jurisprudéncia do mesmo caso,
do mesmo servigo de um processo licitatorio ocorrido a pouco tempo no municipio
de primavera do leste/MT que ensejou na continuidade do certame sendo tomada
a deciséo de forma correta e consistente nos preceitos da lei.
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DA SOLICITACAO:

1. Em que preze o zelo e 0 empenho deste dignissimo Pregoeiro e sua Equipe de
Apoio, em guardar o carater isonémico do procedimento, respeitando os Principios
da Legalidade, da Impessoalidade, da Moralidade Administrativa, e da Supremacia
do Poder Publico, entendemos, com toda vénia, que o julgamento da fase de
habilitacdo do Tomada de Precos n° 001/2019 precisa ser reformado, conforme
exaustivamente demonstrado nestas contra-razdes.

2. E, diante de todo o exposto requer a V. Sas. o conhecimento da presente peca
recursal, para julga-la totalmente procedente, dando, assim, continuidade ao
procedimento, seguindo a adjudicacdo do contrato a empresa, respeitando o
principio da economicidade.

3. "Diante disso, ressalta-se que ndo haveria a priori lesdo e motivo para a
exclusdo da empresa por ndo apresentar todas as informacfes sobre a sua CNAE.
Além disso, a empresa também comprova que possui especializacdo no ramo da
atividade licitada por meio de apresentacdo de Atestado de Capacidade Técnica que
cumpriu com éxito o mesmo objeto licitado pelo SESI Servico Social da Industria no
municipio de Juina/MT.

Cumpre salientar que, por meio dos acérdaos 1203/11 e 42/14, o TCU entendeu pela
impossibilidade de limitacdo de participacdo de licitantes, em certame publico, em
razdo da CNAE.

Pelas razdes expostas, concluimos que, seja pela limitacédo injustificada do carater
competitivo da licitagéo, que se traduz em menor vantajosidade para a Administracao
Pulblica, ou seja, pelo fato de que é o Objeto Social da empresa que define suas
atividades e ndo o seu codigo CNAE, ndo é possivel a exigéncia, por parte da
Administracdo Publica, que a empresa contenha o codigo CNAE especifico do objeto
a ser licitado.

N&o sendo este o entendimento de V. Sa., requer sejam o0s autos remetidos a
autoridade superior competente, para que, apos analise dos mesmos, defira o
presente pedido, dando seguimento ao processo licitatorio.
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Nestes Termos Pedimos Bom Senso, Legalidade
e Deferimento.

Cuiaba-MT, 31 de marco de 2019

““Leandro Margues do Amaral Maciel
Engenheiro Civil - CREA/MT 018088

Leandro Marques do Amaral Maciel
Proprietério

RG: 12659207 SSP-MT

CPF: 007.098.571-52

4 N
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MARGUIA ENGENHARIA
Rua Papa Joao XXIll, N2 195 — Bairro Pogao
CEP:78015-615 — CUIABA-MT

- /

MARGUIA ENGENHARIA — CNPJ 21.772.664/0001-49
Rua Papa Jodo XXIII, n2 195 - Bairro Pog¢do — Cuiaba/MT - CEP 78015-615
Telefones: (65) 2129-6133, (65) 99993-3342 e (65) 99975-3342
e-mail: amaral_maciel@hotmail.com



mailto:amaral_maciel@hotmail.com

