Prefeitura Municipal de Nobres
Estado de Mato Grosso

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO
TERMO: DECISORIO
FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO
REFERENCIA: PREGAO PRESENCIAL N.° 64/2018
RAZOES: CONTRA DECISAO QUE INABILITOU MARISTELA WEBER 90093097115
CONTRARRAZOES: MERIDIONAL ASSESS. CONTAB. E PLANEJ. PUBLICO LTDA

OBJETO: CONTRATAGCAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE
CONSULTORIA E ASSESSORIA CONTABIL

RECORRENTE: MARISTELA WEBER 90093097115

RECORRIDO: COMISSAO DE LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
NOBRES-MT

I) DAS PRELIMINARES

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa MARISTELA WEBER

00093097115, contra decisdo que inabilitou a mesma no pregéo presencial n.° 64/2018.

Verifica-se a tempestividade e a regularidade do presente recurso, vez que atendidas as
disposigdes do edital e do art. 4°, inciso XVIII da Lei 10.520/2002. O recorrente manifestou o
interesse em recorrer, conforme consta em ata ¢ apresentou as razoes recursais dentro do prazo

legal.
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II) DAS FORMALIDADES LEGAIS

Cumpridas as formalidades legais, registra-se que foram intimados todos os demais
licitantes, conforme Ata da Sessao de Abertura (subscrita pelos participantes), acerca da
manifestacdo do interesse do ora recorrente em recorrer € do prazo para apresentagdo das

respectivas contrarrazoes recursais.
II1) DAS RAZOES DO RECORRENTE

A recorrente sustenta que fora inabilitada no referido certame sob a fundamentagéo de
que apresentou atestado de capacidade técnica sem autenticacéo, de acordo com 0 item 7.4.15,
e ndo apresentou Registro ou Certiddo de inscri¢do do responsavel técnico no Conselho

Regional de Contabilidade da regido sede da empresa, conforme define o item 7.5.1 do edital.

Em suas razdes, a recorrente alega que para a comprovagdo de registro junto ao
Conselho Regional de Contabilidade do Estado de Mato Grosso, foi apresentado a Carteira de
Registro Profissional (n.° de Registro MT-010243/0-5), ndo restando davida com relagdo ao

Registro, atendendo completamente a0 item solicitado 7.5.1.

Quanto ao atestado de capacidade técnica, aduz a recorrente que a empresa apresentou
dois atestados, sendo um do Fundo de Previdéncia Social dos Servidores de Nobres (Previ-

Nobres), e outro da Prefeitura Municipal de Caceres, por meio da Secretaria de Educagéo.

Segundo a recorrente, 0 primeiro atestado. fornecido pela PREVI-NOBRES, ¢ original
e abrange todos os itens solicitados em edital. O segundo, por sua Vez, fora apresentado em
impressdo de e-mail, mas justifica que embora ndo sendo original e nem autenticado em

cartorio, a correspondéncia virtual € utilizada por toda a sociedade.
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Alega, ainda, que apesar de ndo admitirem a validade do documento digital, por ndo
possuir a forma escrita original, conforme exigida em lei, seu posicionamento € no sentido da
validade, visto que contratos de varias espécies podem ser realizados e, da mesma forma,

considerados validos, quando celebrados até mesmo por telefone ou de forma oral.

Por fim, a recorrente postula pela concessdo de efeito suspensivo a sua inabilitagdo, e
que ao fim seja julgada procedente por entender ser de direito, sendo declarada como vencedora

do presente certame.
IV) DAS CONTRARRAZOES

MERIDIONAL ASSESS. CONTAB. E PLANEJ. PUBLICO LTDA apresentou
contrarrazdes ao recurso interposto por MARISTELA WEBER 90093097115, alegando, em
sintese, que a recorrente, na condi¢do de Microempreendedor Individual, ingressou no presente

certame sem que no edital estivesse previsto a participagdo de MEIL

Aduz que mesmo a empresa MARISTELA WEBER 90093097115 participando do
certame a mesma apresentou uma proposta vencedora de R$ 144.000.00 (cento e quarenta e
quatro mil reais), ou seja R$ 12.000.00 (doze mil reais) mensais, sendo que o valor maximo de
faturamento anual de uma MEI ¢ de R$ 81.000.00 (oitenta e um mil reais) bem acima do

estabelecido em Lei.

Sustenta que o atestado deve ser fornecido por “pessoa juridica de direito publico”,
sendo que a recorrente apresentou atestados com os itens de uma Secretaria de Educagéo e ndo
de um 6rgdo com personalidade juridica propria, € também nao desempenha as fungdes exigidas
pelo edital, sendo que de fato, dos itens ali contidos, apenas 01 (um), o “SIOPE” faz parte do
praticado pela entidade, ja os demais, dizem respeito aos outros Orgaos da Municipalidade, ndo
cabendo ao Secretario de Educagédo credenciar uma empresa a servigos que ndo prestou dentro

de sua pasta.
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Quanto ao atestado apresentado pela PREVI-NOBRES, a contrarrazoante aponta pelo
fato de que os itens elencados no referido atestado ndo sdo realizados em um Fundo de

Previdéncia, tais como: Elaboragao de relatorios da LRF, consolidagdo de balangos, etc.

Declara, ainda, quanto a declaragdo anual do SIMEI, que a recorrente apresentou apenas
0 “RECIBO DE ENTREGA” e ndo a declaragdo assinada por um profissional em conformidade
com o item 8.2.9 do edital.

Por fim, entende a contrarrazoante que dado o julgamento exato que foi deferido na
sessio, conforme demonstrado cabalmente em sua explanagdo, solicita que a Administragao
considere como indeferido o recurso da empresa MARISTELA WEBER 90093097115, e que
a MERIDIONAL ASSESS. CONTAB. E PLANEJ. PUBLICO LTDA seja declarada vencedora

do certame.
V) DA ANALISE DO RECURSO E DAS CONTRARRAZ()ES

Analisando as razdes, no que tange a comprovacao de Registro ou Certidao de inscrigdo
do responsavel técnico no Conselho Regional de Contabilidade da regido sede da empresa,
conforme determina o item 7.5.1 do edital, verifica-se que houve um equivoco quanto a
exigéncia, para fins de habilitagdo, de comprovagao de regularidade/adimpléncia junto ao
conselho de fiscalizagdo profissional ao qual a empresa € 0S profissionais estejam ligados, haja
vista ndo haver tal determinagdo em edital.

Em situagio semelhante, o TCU, por meio do acorddo 1.447/2015, definiu como ilegal
a exigéncia de apresentagdo de comprovante de quitagdo junto ao conselho de fiscalizagdo
profissional. A uma, porque nao ha previsio na Lei 8.666/1993 para tal imposigdo, mas tao
somente para o registro ou inscricdo no conselho profissional. A duas, pois o objetivo da
imposigdo legal é garantir que se contrate somente empresas ou profissionais aptos a executar

o objeto licitado, e 0 pagamento das contribuicdes junto as entidades profissionais ndo interfere
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na aptiddo da futura contratada, sendo irrelevante para a Administragdo estar ou ndo a sociedade
empresaria ou seus profissionais quites com 0 respectivo conselho de classe.

Sendo assim, em relagdo a inabilitagdo da recorrente em face do ndo atendimento ao
disposto no item 7.5.1 do edital, reconsidero a decisdo, tendo em vista a equivocada exigéncia
supra editalicia.

O atestado de capacitag¢do técnica para licitagiio esta previsto no inciso 11, do artigo 30
da Lei de Licitagdes (8.666/93) que dita que ele compde a documentagio relativa a qualifica¢do
técnica de uma empresa.

Ainda segundo a lei, esse certificado ¢ a comprovagdo de aptiddo para desempenho de
atividade descrita no edital. Sendo assim, deve ser pertinente € compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com 0 objeto da licitag@o.

No presente, embora 0 atestado fornecido pela PREVI-NOBRES abranja todos os itens
solicitados no edital, verifica-se que nem todos os atos elencados no referido atestado sdo
realizados em um Fundo de Previdéncia, como por exemplo: consolidagdo de balangos,
elaboragdo de relatorios da LRF e etc.

Quanto ao segundo atestado, apresentado pela Secretaria de Educagdo, verificamos que
apenas o item relativo ao SIOPE é relacionado a secretaria.

Destarte, resta comprovada a falta de pertinéncia dos itens elencados com os atestados
fornecidos pela recorrente, descumprindo o previsto no item 7.5.1.2 do edital.

Outrossim, o TCU aponta que atestados de capacidade técnica devem ser fornecidos por
pessoa juridica, de direito publico ou privado. Esse documento deve comprovar a pontualidade
¢ a qualidade das atividades desempenhadas pela empresa que 0 solicita.

No caso em tela, quanto ao atestado guarnecido pela Secretaria de Educag@o, observa-
se que a mesma ndo possui personalidade juridica, sendo ela vincula a pessoa juridica de direito
publico da Prefeitura Municipal de Caceres/MT.

Desta forma, fica evidente a falta de legitimidade da Secretaria de Educagédo para a

emissdo do referido atestado, visto que se trata de uma fungdo reservada ao representante da
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pessoa juridica na qual sua Secretaria integra, neste caso reservada ao Chefe do Executivo do
Municipio de Céaceres/MT.

A recorrente alega que o atestado fornecido pela Secretaria de Educagdo, embora ndo
sendo original e nem autenticado em cartorio, a correspondéncia virtual € utilizada por toda a
sociedade e que apesar de ndo admitirem a validade do documento digital, por ndo possuir a
forma escrita original, conforme exigida em lei, seu posicionamento € no sentido da validade,
visto que contratos de vérias espécies podem ser realizados e, da mesma forma, considerados
validos, quando celebrados até mesmo por telefone ou de forma oral.

Pois bem, se por um momento desconsiderar-se 0s vicios expostos anteriormente, 0S
quais, por si s0, maculam os atestados apresentados, apura-se que a propria recorrente admite
que o atestado ndo fora aceito devido ao fato de ndo atender aos requisitos contidos em lei, que
nesse caso, trata-se do artigo 32 da Lei n.° 8.666/93.

Ademais, cumpre salientar que ha previsdo nos itens 8.2.8 e 7.4.15 do edital, para que
no caso de apresentagdo de copias simples, as mesmas deverdo estar acompanhadas dos
documentos originais para conferéncia e/ou autenticagdo, na sesso, pela Equipe de Apoio.

Ressalta-se que o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio ndo foi
esquecido pela Comissdo de Licitagdo, haja vista ser defeso aos agentes publicos quaisquer
inobservancias a legislagéo, sendo-nos vedado admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos da
licitagdo, clausulas ou condigdes estranhas aos mandamentos legais, conforme preconizado
pelo art. 3° da Lei 8666/93.

Compulsando minuciosamente 0 procedimento licitatorio, verifica-se que a Comissdo
de Licitagdo agiu cumprindo os ditames prescritos no edital, pelo que restou observado o
principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio. Tal principio impde a vinculagéo da
Administragdo Publica ao edital que regulamenta o certame licitatorio. Trata-se de uma
seguranga para o licitante € para o interesse publico, extraida do principio do procedimento
formal, que determina & Administragdo que observe as regras por ela propria langadas no

instrumento que convoca € rege a licitagdo.
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Quando a Administragao estabelece, no edital ou na carta-convite, as condigdes para
participar da licitagdo e as clausulas essenciais do futuro contrato, 0s interessados apresentardo
suas propostas com base nesses elementos; ora, se for aceita proposta ou celebrado contrato
com desrespeito as condigdes previamente estabelecidas, burlados estario os principios da
licitagdo, em especial o da igualdade entre os licitantes, pois aquele que se prendeu aos termos
do edital podera ser prejudicado pela melhor proposta apresentada por outro licitante que 0s

desrespeitou.

Agindo dessa forma, resta evidenciado que a recorrente deixou de observar os itens 8.2.8
e 7.4.15 do Edital. O descumprimento dessa determinante constante no edital resultou na

inabilita¢do da recorrente.

Em vista do exposto, as contrarrazdes apresentadas por MERIDIONAL ASSESS.
CONTAB. E PLANEJ. PUBLICO LTDA devem ser observadas. pois, de fato, a recorrente ndo
teria preenchido os requisitos do edital para participar do certame ¢ a desclassificagdo do

certame se deu de forma legal e em cumprimento as normas estabelecidas em edital.

Vi) CONCLUSAO

Assim, esta pregoeira resolve receber ¢ NEGAR PROVIMENTO ao recurso
administrativo apresentado pela empresa MARISTELA WEBER 90093097113, reconsidero a
decisio de inabilitagio pelo descumprimento do item 7.5.1 do edital, devido ao fato da mesma
ter sido equivocada, contudo, mantenho a decisdo de inabilitar a empresa pelo descumprimento
do item 7.4.15, acrescentando/cumulando-a com 0 descumprimento dos itens 8.2.8¢7.5.1.2do

Edital.

Dé-se ciéncia a empresa recorrente.
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Nobres, 09 de janeiro de 2019.

QUEZIA DA ROSA FERREIRA
PREGOEIRA
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