Estado de Mato Grosso

Prefeitura Municipal de Nobres
CNPJ: 03.424.272/0001-07

Parecer n.°364/2018 — Assessoria Juridica
Referéncia: Processo n.° 42/2018

Assunto: Revogacio do Pregdo Presencial SRP n° 35/2018.

Veio a esta Assessoria Juridica, para analise € emissdo de parecer final, o procedimento
licitatério n® 42/2018 do Pregdo Presencial SRP n° 35/2018, cujo objeto visa a contratagdo de
empresa para execugdo de servigos comuns de engenharia para reforma de pontes de madeira
no municipio de Nobres/MT.

A licitagdo obedeceu aos ditames legais, sendo observadas as exigéncias contidas nas
Leis 8.666/93 e 10.520/02, no tocante a modalidade e ao procedimento.

No entanto, constatou-se que o termo de referéncia ndo previa o tipo de madeira a ser
utilizado para as reformas das pontes, de modo que ndo traria vantagem a administragdo publica
homologar a licitagdo sem a devida especificagfo da madeira, ja que o objeto da licitagdo foi
descrito de forma imprecisa e insuficiente para que 0S licitantes pudessem formular suas
propostas, contrariando a Stimula n® 177 do TCU.

E o relatorio.
Consideragdes Juridicas

Preliminarmente, verifica-se que foram cumpridas as formalidades legais, tendo sido
comprovada a devida publicidade do procedimento, a existéncia de dotagdo orgamentéria, a
realizacdio de pesquisa de pregos, a natureza comum dos servigos a serem contratados, etc.
Restando, portanto, obedecidos 0s pressupostos legais da Legislagdo pertinente.

No entanto, a ma descrigdo do objeto licitado constituiu-se em vicio material que
maculou o procedimento realizado. A incorreta ou prejudicada descrigéo do objeto ocasionou,
inclusive, o afastamento de inimeros licitantes aptos a atender a necessidade administrativa, o
que refletiria diretamente no recebimento de um maior numero de propq/stas e

consequentemente na contratagao de precos melhores.
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Ademais, pode acarretar para a Administragdo a obtengdo de resultado indesejado,

total ou parcial, restando desatendido o interesse publico que teria motivado a licitagdo. Nessa
linha, haveria afronta direta aos objetivos e principios que regem as contratagdes publicas,
descritos no art. 3° da Lei 8.666/93, casos nos quais devera ser observada a norma indicada pelo
art. 49 da citada lei.
Se a Administragio ndo determina, descreve € especifica da forma mais perfeita
possivel o que pretende contratar € 0 que necessita para atender sua propria demanda e
necessidade, certamente o posterior contrato enfrentara muitas dificuldades em seu caminhar
comum diante de tantas incertezas que surgirdo na forma de questionamentos, paralizagdes €
até mesmo rescisoes, todas situagdes prejudiciais aos cofres publicos. Por isso a importancia da
definigdo sempre clara, sucinta e precisa do objeto a ser contratado.
Sobre o tema da defini¢do do objeto a ser licitado, destacam-se alguns dispositivos da

Lei 8.666/93, vejamos:
Art. 3° - A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a
administragdio e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculag@o ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que lhes s@o correlatos.
§1°. E vedado aos agentes publicos:
()
I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, clausulas ou
condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, € estabelegam
preferéncias ou distingdes em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstincia impertinente ou irrelevante para
o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste
artigo e no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991;

Art. 7°- As licitagdes para a execugdo de obras e para a prestagao de Servicos

obedecero ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte seqiiéncia:
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§5°. E vedada a realizagdo de licitag@o cujo objeto inclua bens e servigos sem
similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificagdes exclusivas, salvo
nos casos em que for tecnicamente justificivel, ou ainda quando o
fornecimento de tais materiais e servigos for feito sob o regime de

administragdo contratada, previsto e discriminado no ato convocatorio.

Art. 14 - Nenhuma compra sera feita sem a adequada caracterizagdo de seu
objeto e indicag@o dos recursos orgamentarios para seu pagamento, sob pena

de nulidade do ato e responsabilidade de quem lhe tiver dado causa.

Art. 40 - O edital contera no preambulo o nimero de ordem em série anual, o
nome da reparti¢do interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de
execugdo e o tipo da licitagdo, a mengdo de que sera regida por esta Lei, 0
local, dia e hora para recebimento da documentagio e proposta, bem como
para inicio da abertura dos envelopes, e indicard, obrigatoriamente, 0 seguinte:

I - objeto da licitag@o, em descrigdo sucinta e clara;

Para Simone ZANOTELLO;
« .0 objeto da licitagdo deve estar disposto por meio de uma descrig¢do sucinta
e clara, ou seja, que nao deixe margem de duvida a nenhum interessado, e este
possa formular sua proposta sem maiores dificuldades. Por isso, é preciso
descrever minuciosamente o material, servigo ou obra a ser contratado, por
meio de todas as suas caracteristicas, a fim de que ndo sejam necessdrias
complementagdes posteriores, lembrando que, na maioria dos casos, €ssas
eventuais complementagdes exigem a devolugdo do prazo de publicidade da
licitagdo, causando atrasos nas atividades do orgdo.” (ZANOTELLO,
Simone. Manual de Redac¢io, Andlise e Interpretacio de Editais de

Licitagdo. Sdo Paulo: Saraiva, 2008. p. 108)

A Lei 10.520/02 que rege o Pregdo também trata da definigdio precisa do objeto:

Art. 3° - A fase preparatdria do pregao observara o seguinte:

G.h)
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1 - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas

especificagdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a

competigdo;

A descrigdo precisa do objeto também € comentada pela jurisprudéncia, e diante de sua
andlise e importancia o Tribunal de Contas da Unidio (TCU) editou a Stimula 177 cuja redag@o
¢ a seguinte:

Samula 177: “A definigdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui
regra indispensavel da competig#o, até mesmo como pressuposto do postulado
de igualdade entre os licitantes, do qual é subsidiario o principio da
publicidade, que envolve o conhecimento, pelos concorrentes potenciais das
condigdes basicas da licitagao, constituindo, na hipétese particular da licitagdo
para compra, a quantidade demandada uma das especificagdes minimas ¢

essenciais a definig@o do objeto do pregdo.”

O art. 49 da Lei Federal 8.666/93, que trata da revogagéo do procedimento ¢ de uma
clareza exemplar no momento em que dispde: “4 autoridade competente para a aprovagao do
procedimento somente poderd revogar a licita¢do por razdes de interesse publico decorrente
de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal
conduta...”

A titulo ilustrativo trazemos a colagdo os termos da Samula 473/STF:
“A Administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios
que os tornam ilegais, porque deles nio se originam direitos; ou revoga-los,
por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos

adquiridos e ressalvada, em todos os casos, a apreciagio judicial.”

Essa sumula estabelece entdo, que a Administragdo podera revogar, por motivo de
interesse publico, ou anular, em razdo de ilegalidade, seus atos.
Sobre quando se deve anular e quando ¢ cabivel revogar a licitagdio, Margal Justen Filho
explica que:
“Na revogagio, o desfazimento do ato administrativo ndo decorre de vicio ou

defeito. Alias, muito pelo contrario. Somente se alude a revogagdo se o ato for
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vélido e perfeito: se defeituoso, a Administragio devera efetivar sua anulagdo.

A revogagdo se funda em juizo que apura a conveniéncia do ato relativamente
a0 interesse sob tutela do Estado. No exercicio de competéncia discricionaria,
a Administragdo desfaz seu ato anterior por reputa-lo incompativel com as
fungdes atribuidas ao Estado. A revogagdo pressupde que a Administragdo
disponha da liberdade para praticar um certo ato ou para determinar alguns de
seus aspectos. Apos praticado o ato, a Administragdo verifica que o interesse
coletivo ou supraindividual poderia ser melhor satisfeito por outra via.
Promovera, entdo o desfazimento do ato anterior. A isso se denomina
revogagdo” (JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitagdes €
contratos administrativos. 17* ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais,

2016.p. 1051)

Como prevé a legislagdo, a autoridade publica podera revogar o procedimento licitatorio
por razdes de interesse publico, decorrentes de fato superveniente devidamente comprovado.
Esse fato novo, portanto, deve contrariar o interesse principal da Administragao Publica, que €
atender as prerrogativas da sociedade.

No caso em tela, a continuagdo do procedimento tornou-se inconveniente para a
Administra¢o, 0 que autoriza a mesma a langar médo da revogagao, amparada nas disposi¢des

legais.
Conclusao

Diante do exposto, é o parecer pela revogagdo do procedimento, pér motivo de
oportunidade € conveniéncia, em atendimento aos principios licitatorios e constitucionais.

Salvo melhor juizo, é o parecer desta Assessoria Juridica.

~

p _~ Nobres, 13 de agosto de 2018.
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7. <~ Moacir Ribeiro
Assessor Juridico — OAB-MT 3562-B
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COMUNICACAOQ INTERNA

De: Setor de Licitacdo e Contratos

Para: Gabinete do Prefeito

Nobres. 15 de agosto de 2018.

Por meio deste. enviamos Parecer final do Pregao 35/2018. que visa 0

Registro De Pregos Para Futura E Eventual Contratacdo De Empresa Para Execugdo De Servigos

Comuns De Engenharia Para Reforma De Pontes De Madeira No Municipio. indicando

descricdo insuficiente dos itens. e. orientando a autoridade responsavel pela

homologacao. a Revogar o procedimento.

Solicitamos ent&o. que o Sr. Leocir Hanel. prefeito municipal. encaminhe ao

setor de licitacdo a decisdo definitiva quanto a homologacdo ou a revogagado do

processo.

Sem mais para 0 momento. me coloco a disposicdo para o que se fizer

necessario.

Atenciosamente,
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DECISAO

Em atendimento a legislagio vigente me fora encaminhado o processo em questdo para
decisdo final, acerca da homologagdo ou revogagéo do Pregdo Presencial SRP n® 35/2018.

Pois bem, atento ao Parecer Juridico 364/2018 resta evidente que a continuidade, ou
seja, se levado a efeito e devidamente homologado o certame nos moldes que se encontra, por
certo a administragdio estard se omitindo diante de falha existente no processo € detectada
somente apos remessa a assessoria juridica para parecer final.

Nio se pode olvidar que tal omissao colocard em risco todo o servigo, posto que o tipo
do material, em especial da madeira utilizada para pontes ¢ fundamental tanto na durag@o da
obra quanto na seguranga aos municipes que sobre a mesma transitam.

Desta forma, entendo por bem acatar a orientagdo juridica REVOGANDO o processo
in totum e determinando a realizag@io de novo certame obedecendo aos critérios € em especial

a legislag@o em vigor

fes/MT, 16 de agosto de 2.018.
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