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Prefeitura Municipal de Nobres
Estado de Mato Grosso

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

TERMO: DECISORIO
FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO
REFERENCIA: PREGAO PRESENCIAL SRP e, 023/2018

RAZOES: CONTRA DECISAO QUE INABILITOU A EMPRESA CAPPELLARO &
CAPPELLARO LTDA

CONTRARRAZOES: NAO HOUVE CONTRARRAZOES

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE
VIDROS, ESPELHOS, PORTAS. JANELAS E ITENS EM GERAL, INCLUINDO
REPOSICAO, REMANEJAMENTO, REMASSAMENTO PARA MANUTENCAOQ DE
DIVERSAS SECRETARIAS DA PREFEITURA DE NOBRES-MT,

RECORRENTE: CAPPELLARO & CAPPELLARO LTDA

RECORRIDO: COMISSAO DE LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
NOBRES-MT

1)  DASPRELIMINARES

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa CAPPELLARO &
CAPPELLARO LTDA, conira decisio que inabilitou a mesma no pregio presencial SRP n®,
(23/2018.

Verifica-se a tempestividade e a regularidade do presente recurso, vez que atendidas as

disposicoes do edital e do art. 4°, inciso XV da Lei 10.520,2002. O recorrente manifestou o
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interesse em recorrer. conforme consta em ata e apresentou as razoes recursais dentro do prazo

legal.
) DAS FORMALIDADES LEGAIS

Cumpridas as formalidades legais. registra-se que foram intimados todos os demais
licitantes, conforme Ata da Sessdo de Abertura (subscrita pelos participantes), acerca da
manifestagio do interesse do ora recorrente em recorrer ¢ do prazo para apresentagio das

respectivas contrarrazoes recursais.
1) DAS RAZOES DA RECORRENTE

A recorrente sustenta, de inicio. o seu direito de apresentar as razdes do recurso
administrativo, Para tanto. invoca. dentre outros. o art. 26 do Decreto n°. 5.450/2005 e algumas

disposi¢oes editalicias.

Aduz que em 25 de junho de 2018, na sessdo publica designada para levar a efeito o
PREGAO PRESENCIAL SRP N° (23/2018. a pregocira, juntamente com os membros

presentes, ordenou a abertura do envelope com a documentagao de habilitagso.

Faz consignar que durante a andlise da documentagdo da recorrente, fora constatado
que ndo foi apresentado o balango patrimonial da empresa. razéo pela qual a mesma foi

inabilitada.

Sustenta que apresentou a DEFIS do ano de 2017, que substitui o balango patrimonial,
por isso ndo haveria qualquer motivo para a desclassificagio da recorrente. Segundo a
recorrente, o apontamento da desclassificagiio € omisso e vago quanto a matéria, ndo trazendo

de forma clara e objetiva. areumentos quanto aos questionamentos da recorrente,
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Argumenta que cumpriu todos os aspectos ¢ exigéncias do item 8.6 do edital e que
usufrui dos beneficios das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte e que por isso ndo

poderia ser desclassificada.

Revela que a Lei Complementar n°. 123/2006 trouxe beneficios no procedimento
licitatorio para as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte em seu art. 42 e seguinles e que

tais beneficios encontram suporte na propria Constituicio Federal.

Com base nestes argumentos solicita que seja reconsiderada a decisdo que desabilitou
drecorrenie para que esta seja considerada habilitada no certame. Outrossim, caso seja mantida
a decisdo, pugna pela possibilidade de apresentar o balango patrimonial no prazo de 05 (cinco)

dias tteis, com fulero na Lei Complementar n”. 123/2006.
IV)  DAS CONTRARRAZOES

Embora devidamente intimados, conforme ata da sessio piblica de abertura do pregéo
presencial SRP n® 023/2018 (subscrita pelos participantes). os demais licitantes nio

apresentaram contrarrazdes ao recurso interposto.
V) DA ANALISE DO RECURSO

Analisando as razdes. hd que se considerar imponderavelmente que o principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério nio foi esquecido pela Comissdo de Licitagdo, bem
como os principios basicos da legalidade. da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa e de todos aqueles que Ihe sejam correlatos, haja vista
ser defeso aos agentes publicos quaisquer inobservéncias a legislagdo, sendo-nos vedado
admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagio, clausulas ou condigdes estranhas aos
mandamentos legais, conforme preconizado pelo art. 3° da Lei 8666/93.
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Compulsando minuciosamente o procedimento licitatdrio, verifica-se que a Comissdo
de Licitagdo agiu cumprindo os ditames prescritos no edital, pelo que restou observado o
principio da vinculagdio ao instrumento convocatdrio. Tal principio impde a vinculagdo da
Administracio Publica ao edital que regulamenta o certame licitatorio. Trata-se de uma
seguranca para o licitante e para o interesse publico, extraida do principio do procedimento
formal. que determina @ Administracio que observe as regras por ela propria langadas no

instrumento que convoca e rege a licitagio.

Quando a Administra¢dio estabelece. no edital ou na carta-convite, as condigdes para
participar da licitacfo e as cldusulas essenciais do futuro contrato. os interessados apresentardo
suas propostas com base nesses elementos: ora, se for aceita proposta ou celebrado contrato
com desrespeito 4s condigdes previamente estabelecidas, burlados estarfo os principios da
licita¢do, em especial o da igualdade entre os licitantes. pois aquele que se prendeu aos termos
do edital podera ser prejudicado pela melhor proposta apresentada por outro licilante que o0s

desrespeitou.

A recorrente, conforme consta em ata. deixou de apresentar o balango patrimonial da
empresa. Agindo dessa forma. a recorrente deixou de observar o item 12.2.3.2 — C.1 do edital.

O descumprimento desta determinante constante no edital resultou na inabilitacfo da recorrente.

Em que pese as alegagbes da recorrente. analisando os acontecimentos registrados em
ata de sessdo, verifica-se que a pregoeira se pautou nas exigéncias que constavam no edital, ndo
se desgarrando das imposiches neste verificadas. Ao que se verifica, a recorrente deixou de
cumprir item essencial do edital. A chanecla da pregocira a tal descumprimento resultaria em
ofensa ao principio da isonomia. jd que os demais participantes poderiam ser prejudicados em

razdo da apresentagfo das propostas daquele que tenha descumprido algumas regras do edital.

Em situagdes semelhantes. os tribunais patrios assim decidiram:
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ADMINISTRATIVO APELACAQ CIVEL - LICITACAO - PRINCIPIO
DA VINCULACAO AO [INSTRUMENTO CONVOCATORIO -
AUTENTICIDADE DE DOCUMENTOS - NECESSIDADE - RECURSO
A QUE SE NEGA PROVIMENTO. 1 - E pacifico, nos procedimentos
licitatérios, a vigéneia do principio da vincula¢io ao instrumento
convocatorio, de sorte, que sendo exigido a apresentaciio dos
documentos no original ou por gualquer processo de copia, aquele que
descumpre tal preceito esta sujeito i inabilitacio. 11 - No caso conereto,
tendo sido apresentado documento que apresentava informagdes no verso e
anverso deveria conter autenticagiio certificando que ambos os lados
conferem com o original. In casu, considerando que a pega documental em
questdo apresentava autenticagdo em apenas um dos lados, é de ser ter por
certo gue nio atendeu #s exigéncias editalicias. ndo havendo, assim, que se
acoimar de coator o ato da comissiio de Licitagdo, que inabilitou o apelante.

(TI-ES - AC: 48060020467 [ES 48060020467, Relator: MAURILIO
ALMEIDA DE ABREU, Data de Julgamento: 14/04/2009, QUARTA
CAMARA CIVEL, Darta de Publicacdo: 03/07/2009)

ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. PREGOEIRO.
EXIGENCIAS DO EDITAL. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. 1. O afastamento dos requisitos
estabelecidos no edital privilegia a parte agravante em detrimento dos
demais interessados no certame, ferindo o principio da isonomia dos
concorrentes. O principio da vincula¢io ao edital restringe o proprio
ato administrative s regras editalicias, impondo a inabilitacio da
empresa que descumpriu  as exigéncias estabelecidas no ato
convocat6rio. 2. Inexisténcia de ilegalidade na conduta da Administragao.
3. Recurso improvido,

(TRF-4 - AG: 50294705120144040000 5029470-51.2014.404.0000,
Relator: VIVIAN JOSETE PANTALEAQO CAMINHA, Data de Julgamento:
1710372015, QUARTA TURMA)

A vinculagio ao instrumento convocatorio, por certo, deve sofrer ponderagdes em face

das situagdes concretas para que a Administra¢do Publica possa valer-se da proposta mais

vantajosa. Isto €, as formalidades constantes no edital ou carta-convile devem ser interpretadas

segundo a razoabilidade. para que o apego ao formalismo nfio impossibilite ao ente licitante

que obtenha o menor prego.
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Contudo, ndo houve excesso de rigor na decisdo adotada durante o procedimento, sendo

cumprido, apenas ¢ tdo somente 0 que manda as regras editalicias.

Nio pade prosperar a alegagiio da recorrente de que estaria dispensada de apresentar o
balango patrimonial em razdo dos beneficios previstos na Lei Complementar n®. 123/2006. E
certo que o Decreto n® 8.538/2015 menciona que na habilitagdo em licitagdes para o
fornecimento de bens para pronta entrega ou para a locagio de materiais. ndo sera exigida da

microempresa ou da empresa de pegueno porte a apresentaciio de balango patrimonial do dltimo

exercicio social. Ou seja, na participagio em licitagdes de dmbito federal as ME e EPP estdo

dispensadas da apresentacio de Balango nos casos mencionados. Vale lembrar que o Balango
Patrimonial consiste num dos documentos exigidos para fins de qualificagdo econdmico-

financeira. conforme menciona o art. 31 da lei n” 8.666/93,

Ora, as disposi¢oes do referido decreto se aplicam para as licitagdes federais nos casos
de fornecimento de bens para pronta entrega ou para a locagio de materiais, situagdo

diversa desta em apreco.

O art. 27 da LC n°. 123/2006 menciona que as microempresas ¢ empresas de pequeno
porte optantes pelo Simples Nacional poderdo. opcionalmente., adotar contabilidade
simplificada para os registros ¢ controles das operagdes realizadas. conforme regulamentagio
do Comité Gestor. No entanto. tal dispositivo ndo vincula a Administragdo Publica no que diz
respeito a realizagio de procedimentos licitatorios, uma vez que a opcio de elaborar o balango

patrimonial se restringe as finalidades fiscais ¢ ndo & participagio em licitagbes publicas.

Quanto a solicitagdo da recorrente do prazo de 05 (cinco) dias uteis, com fulcro na Lei
Complementar n°, 123/2006, para apresentar o balango patrimonial, este ndo pode ser deferido,
isto porque o prazo de 05 (cinco) dias Gteis previsto na referida lei diz respeito a documentos

relativos a regularidade fiscal ¢ trabalhista. O balanco patrimonial ¢ documento relativo a
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qualificacdo econdmico financeira da empresa, razdo pela qual deveria ter sido apresentado nas
condigdes estabelecidas no edital. que ndo prevé qualquer prazo para a apresentagdo em data

posterior.

Nestes termos. ndo deve prosperar as argumentagdes da recorrente, pois esta afastou-se

das exigéncias do edital.
VI) CONCLUSAO

Assim, esta pregoeira resolve receber ¢ NEGAR PROVIMENTO ao recurso
administrativo apresentado pela empresa CAPPELLARO & CAPPELLARO LTDA, mantendo

as decisdes tomadas durante a sessdo publica do certame e registradas em ata.
Dé-se ciéncia a empresa recorrente.

Nobres. 05 de julho de 2018.

QUEZIA IJ’; ROSA FERREIRA

PREGOEIRA
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