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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE
DE LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE NOBRES/MT.

ILUSTRISSIMA SENHORA, NADIR DA SILVA, DD. PREGOEIRA DA COMISSAO
PERMANENTE DE LICITAGAO, DA PREFEITURA MUNICIPAL DE NOBRES/MT.

PREFEITURA MUNICIPAL DE NOBRES

Proc. N° Protocolo. 591/2018 Data: 19/04/2018 Hora: 15:20
Interessado* CDORIZZI MATERIAIS PARA CONSTRUCQES LTDA EPP

Assunto: 0020-DOCUMENTOS
PROTOCOLO RECEBEU  RECURSC ADMINISTRATIVO DE  ODORIZZ

MATERIAIS PARA CONSTRUGAO LTDA-EPP, CONTRA ADECISAC DESS2
NIGNA COMISSAIO DE LICITACAQ QUE INABILITOU O RECORRENTE

PREGAO PRESENCIAL SRP N° 08/2018.

ODORIZZI MATERIAIS PARA CONSTRUGOES LTDA - EPP, nome
fantasia (Catarinense materiais para construgdes), pessoa juridica, inscrita no
CNPJ sob o n° 33.722554/0001-51, localizada na Av. Juscelino Kubitschek, n°® 436,
Centro, Nobres/MT, representada neste ato pelo socio-proprietario ALAN PIERRE
ODORIZZI, brasileiro, casado, RG n° 999.400 SSP/MT e CPF 650.319.541-91,
residente e domiciliado na Avenida Fillinto Muller, n® 4339, Centro, Nobres/MT, CEP
78460-000, e-mail odorizzi@vsp.com.br, por seu advogado (documento anexo), vem
com fulcro na alinea “ a “ doinciso |, do art. 109, da Lei n® 8666 / 93, a presenca
de Vossa Senhoria), a fim de interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO,
contra a decisdo dessa digna Comissao de Licitacdo que inabilitou o

recorrente, demonstrando os motivos de seu inconformismo pelas razdes a seguir
articuladas:
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CARLOS MENDES
1. PRELIMINARMENTE

1.1 DA TEMPESTIVIDADE

E de se assinalar que a presente insurreicdo encontra-se TEMPESTIVA,
uma vez que protocolada antes do prazo estipulado em lei, inciso XVIII, do artigo 4°,
da Lei 10.520/2002, que assim trata a questao:

“XVIII — declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar
imediata e motivadamente a intencado de recorrer, quando |lhe sera concedido o
prazo de 3 (trés) dias para apresentacédo das razdes do recurso, ficando os demais
licitantes desde logo intimados para apresentar contrarrazdes em igual numero de
dias, que comecardao a correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes
assegurada vista imediata dos autos; a divergéncia quanto ao prazo ser contado em
dias Uteis ou corridos foi suprida pelo Edital item 14.2”

Assim sendo o recurso fora protocolado em tempo habil.

1.2 DA LEGITIMIDADE DO RECORRENTE

Temos que interposicdo de recursos, no ambito das modalidades
licitatorias regidas pela Lei 8.666/93, deve observar ao que dispde o seu art. 109, in
verbis:

Art. 109 - Dos atos da Administracao decorrentes da aplicacado desta
Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias uteis a contar da intimagao do
ato ou da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitacao ou inabilitacado do licitante;
b) julgamento das propostas;
¢) anulagao ou revogagao da licitagao;

d) indeferimento do pedido de inscricdo em registro cadastral, sua
alteracao ou cancelamento;

(...)

§1°. A intimagao dos atos referidos no inciso |, alineas "a", "b", "c¢" e

"e", deste artigo, excluidos os relativos a adverténcia e multa de mora, e no inciso

lll, sera feita mediante publicagdo na imprensa oficial, salvo para os casos

previstos nas alineas "a" e "b", se presentes os prepostos dos licitantes no ato
N M
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em que foi adotada a decisdo, quando podera ser feita por comunicagao direta aos
interessados e lavrada em ata.

(...)

§3°. Interposto, o recurso sera comunicado aos demais licitantes, que
poder&o impugna-lo no prazo de 5 (cinco) dias uteis (sem grifos no original).

Considerando isto, & possivel afirmar que a interposicéo de recursos, em
face dos atos de julgamento das propostas, habilitagio/inabilitagdo, bem como,
anulacao/revogagao de determinada licitagdo, sera viabilizada tao somente aos
licitantes participantes de determinado certame licitatério.

Neste sentido, no que concerne a aludida legitimidade recursal, vejamos
os seguintes ensinamentos de Margal JUSTEN FILHO:

A legitimidade recursal é atribuida aquele que participa da licitagao
(ou que se encontra em condicoes de participar dela) ou do
contrato administrativo.

O recurso pode ser interposto, em principio, pelo licitante, quando se
tratar de impugnar atos praticados no curso da licitagao.

Admite-se que, até cinco dias antes de encerrado o prazo para
apresentacao da documentagao ou das propostas, qualquer interessado
possa exercitar a faculdade recursal. Assim, por exemplo, um
potencial interessado pode impugnar uma certa clausula do edital.
Se sua impugnacgdo for rejeitada pela comissao de licitacdo, o
particular esta legitimado para o recurso.

Também se faculta o recurso ao potencial participante da licitagao,
afetado por decisdo atinente a inscricdo propria ou de terceiro no
registro cadastral (admissao, alteragao ou cancelamento).

Nao possui legitimidade para recorrer o terceiro que nao participa
da licitagao ou nao esta inscrito em registro cadastral. Aquele que
deixar decorrer o prazo para apresentar propostas perde
legitimidade para interpor recurso. (..) Também carecem de
legitimidade recursal os licitantes inabilitados ou desclassificados,
relativamente aos eventos posteriores a sua exclusao. Nao possuem,
ainda, legitimidade recursal os nao inscritos em registro cadastral
relativamente as decisdes correspondentes a tal registro.

Possuem legitimidade recursal, ainda, os contratantes com a
Administragdo Publica, relativamente aos atos que se refiram ao
contrato.

Nao se admite, contrariamente ao que ocorre no Direito Processual,
recurso ao terceiro prejudicado. A condicdo de terceiro elimina o
cabimento do recurso. Se o terceiro for prejudicado, caber-lhe-a
exercitar o direito de peticao (sem grifos no original). USTEN FILHO,
Marcal. Comentarios a Lei de Licitagées e Contratos Administrativos. 17.
ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2016. p. 1.42/%. extraido:
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https://www.sollicita.com.br/Noticia/?p_idNoticia=11768&n=recursos-em-
certames-licitat%C3%B3rios:-quem-pode-interpor?

Assim sendo a légica do raciocino € que legitimidade recursal € atribuida
aquele que participa da licitagao.

Portanto a empresa recorrente a legitima para apresentar as RAZOES
DO RECURSO.

1.3 DO EFEITO SUSPENSIVO.

A de se observar que o Edital ndo menciona com relacdo ao efeito
suspensivo.

Dispde o inciso XVIII do art. 11 do anexo |, do Decreto n® 3.555/00, que
regulamenta o pregao presencial:

“Art. 11. A fase externa do pregédo sera iniciada com a convocagéo dos
interessados e observara as seguintes regras:
XVIII - o recurso contra decisdo do pregoeiro néo tera efeito suspensivo;”

Em razao deste dispositivo legal, inumeros editais de pregao trazem clausula
editalicia estipulando que os recursos interpostos contra decisées do pregoeiro ndo
possuem efeito suspensivo.

Discordo deste entendimento pois devemos nos pautar por direito mais novo,
que € a Lei Federal n° 10.520, de 17 de julho de 2002, que é resultado da
conversdo em lei da MPV n° 2.182-18, de 2001. Tal Lei Federal ¢ silente sobre os
efeitos em que deve ser recebido o recurso contra deciséo do pregoeiro, € manda
aplicar (art. 9°) subsidiariamente a Lei Federal n° 8.666/93., s6 me & possivel
concluir pela necessidade de conferir-se ao recurso o efeito suspensivo de que trata
a Lei Federal n° 8.666/93, art. 109, §2°.

Preciso lembrar ainda que a prépria tramitagdo do pregdo descrita no Edital
conduz & interpretacdo de que o recurso tem, sim, efeito suspensivo. Veja-se este
dispositivo:

“ltem14.2. Declarado o vencedor, qualquer licitante podera, manifestar
imediata ou motivadamente a intengdo de recorrer cuja a sintese sera
lavrada em ata, sendo concedido o prazo de trés dias uteis para
apresentar as razées de recurso, ficando os demais licitantes, desde logo,

intimados apresentar contrarrazées pelo prazo comum de igual humero
de dias (...).

14.4 A falta de manifestagdo imediata e motivada do licitante na

decadéncia do direito do recurso. ‘\ 0 N 77
M /‘4
L
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Parece-me muito claro que s6 permite ao Pregoeiro adjudicar o objeto ao
licitante vencedor se nao forem interpostos quaisquer recursos, ou, melhor ainda, se
nao houver qualquer manifestagdo de intengédo de recorrer, o que sugere que,
havendo manifestacdo imediata e motivada do licitante quanto a intencao de
recorrer, a licitagdo deve ser suspensa, pois ndao pode haver adjudicagéo pelo
Pregoeiro.

Desta forma os efeitos em que devam ser recebidos os recursos, deve ser
aplicada subsidiariamente a Lei Federal n° 8.666/93, precisamente o §2° do art. 109,
que ordena que recursos sobre habilitacdo ou inabilitacao do licitante e
julgamento das propostas sejam recebidos no efeito suspensivo.

Defendo o entendimento de que a Lei Federal n® 8.666/93 aplica-se
subsidiariamente a hipétese ora estudada, comungando dos ensinamentos do
Professor Joel de Menezes Niebuhr, que magistralmente escreve:

“O inciso XXl do artigo 4° da Lei n°® 10.520/02 assinala que ‘decididos os
recursos, a autoridade competente faréa a adjudicagdo do objeto da
licitagéo ao licitante vencedor’. Veja-se, portanto, que, antes de decidir o
recurso, a autoridade competente ndo pode dar continuidade a licitagéo,
nédo pode proceder a adjudicagdo. Por isso conclui-se que os recursos
administrativos interpostos nas licitagcoes regidas pela modalidade
pregdo tém efeito suspensivo, isto é, impedem que se dé continuidade
ao processo de licitagdo enquanto ndo se decidir sobre eles. Ora, a
proxima fase do procedimento, que é a adjudicagdo, repita-se, ndo pode
ser levada a cabo se os eventuais recursos ndo forem decididos.

Se nao fosse por isso, a Lei n° 8.666/93 deveria ser aplicada
subsidiariamente ao pregdo, mais precisamente o §2° do seu artigo
109, que prescreve, justamente, que os recursos contra os atos
pertinentes a habilitacdo e ao julgamento apresentam efeito
suspensivo. Soma-se a isso que ndo haveria o menor sentido em
autorizar a continuidade do procedimento licitatério antes da apreciagédo
dos recursos, o que, praticamente, esvaziaria os propositos deles.”
(NIEBUHR, Joel de Menezes, Pregao Presencial e Eletrénico, Curitiba:
Zénite, 2006, p. 235 - Grifei).

Assim, percebe-se claramente que também o Professor Joel Niebuhr entende
que no pregao o recurso tem efeito suspensivo, por aplicagdo subsidiaria do art.
109, §2°.

Alids, questao interessante a esta discussao juridica &: qual € a utilidade que
existe em nado se atribuir efeito suspensivo ao recurso contra a decisdo do
Pregoeiro? De novo: qual a utilidade? Ora, se houver interposi¢do de recurso e a
este for dado provimento pela autoridade competente, serdo anulados os atos
decisérios do Sr. Pregoeiro fulminados no julgamento em grau recursal
administrativo, de maneira que néo se atribuir efeito suspensivo aos recursos nao

\

N

v
\
adv_carlosmendes @hotmail.com | Fone: (65) 3356-2170 | Celular: (65) 9973-0755 \ /
Av Humbertn Castelo Branco n? 848G Centra Rncario Oeste/MT - CER: 78470000 N



LAI\LOS MENDES

YVOCACT A =~——
traz absolutamente nenhuma vantagem processual de ordem pratica que melhor
atenda ao interesse publico da contratacao.

A questdo da auséncia de utilidade de ndo se atribuir efeito suspensivo ao
recurso contra decisdes do pregoeiro, de habilitagdo/inabilitagdo de licitante e
julgamento das propostas, foi também apontada pelo Professor Niehbur no trecho
acima citado, parte final, e ndo passou despercebida ao ilustre Professor Jorge
Ulisses Jacoby Fernandes, quando escreveu:

“5.5 Efeitos do recurso.

Tradicionalmente os efeitos do recurso sdo suspensivo e devolutivo.
Suspensivo quando, como o préprio nome indica, suspende a deciséo da
qual se recorre; devolutivo porque devolve a autoridade que decidiu ou a
seu superior o inteiro conhecimento da matéria. Todo o recurso tem o
efeito devolutivo.

Ao tempo da regulamentagdo pelo Decreto o recurso nédo tinha efeito
suspensivo. Com o advento da Lei n° 10.520/2002, a questéo ficou sem
disciplinamento, merecendo o melhor entendimento no sentido de se
atribuir efeito suspensivo a decisao.

Fundamenta-se essa interpretagdao no fato de que ndo ha utilidade
em se dar seguimento a ato cujo exame de mérito pode alterar a sua
substancia. Excepcionalmente, em tese, quando ha nitido intuito
protelatério.” (In: Sistema de Registro de Pregos e Pregao Presencial e
Eletrénico. Belo Horizonte: Forum, 32 Ed., 2008, p. 607 - Grifei)

Assim, deve ser aplicado o art. 109, §2° da Lei Federal n° 8.666/93, efeito
suspensivo aos recursos contra decisbes do Pregoeiro que versem sobre
habilitacdo/inabilitacdo de licitante e julgamento das propostas, por ser este o
melhor direito aplicavel.

2.DOS FATOS SUBJACENTES.

Acudindo ao chamamento dessa Instituicdo para o certame licitacional a
recorrente veio dele participar com a mais estrita observancia das exigéncias
editalicias.

No entanto, a douta Comissao de Licitacao julgou a recorrente inabilitada
sob a alegagao na primeira ata que

“A _empresa Odorizzi Materiais de Construcdo LTDA EPP, nao foi
credenciada por ndo apresentar as declaracbées que deveriam vir _no
credenciamento e o contrato social foi apresentado em copia simples e nao
apresentou documentos de identificacdo. Sendo assim os participantes ODORIZZI
MATERIAIS DE CONSTRUCOES LTDA EPP e SUPERMERCADO FORTE BAMBIL
LTDA ficara impedido de apresentar lance por ndo estar credenciado” na mesma
ata da continuidade no certame e menciona que “A empresa ODORIZZI MATERIAIS
DE CONSTRUCOES LTDA EPP_apresentou o pendrive sem o arquivo da proposta
de preco. Sendo assim a pregoeira decide inabilitar a empresa participantes

}W
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ODORIZZI MATERIAIS DE CONSTRUCOES LTDA EPP durante a fase de
apresentacdo da proposta’”.

Ja na segunda ata datada com o mesmo dia e horario da primeira ata,
narra “A empresa participantes ODORIZZ| MATERIAIS DE CONSTRUCOES LTDA
EPP, apresentou pendrive sem o arquivo com a proposta de prego, Sendo assim a
pregoeira decide Inabilitar a empresa participantes ODORIZZI MATERIAIS DE
CONSTRUCOES LTDA EPP, durante a fase de apresentacgéo de proposta.

Assim por conter a pluralidade de atas datadas com o mesmo dia e
horarios demostrando a falta de zelo e lisura no certame, sendo a primeira tendo a
primeira narrado que a empresa recorrente nem teria sido credenciada por falta de
documentos e a segunda ata narrando que a empresa recorrente teria sido
inabilidata durante a fase de apresentagdo de proposta, dificulta até mesmo a
defesa da empresa recorrente.

Portanto data maxima vénia a decisdo de estripar a recorrente do
certame ndo se mostra consentdnea com as normas legais aplicaveis a espécie,
como adiante ficara demonstrado.

3. AS RAZOES DA REFORMA.

3.1 DUPLICIDADES DE ATA FALTA DE ZELO E LISURA NO
PROCESSO LICITATORIO.

A administragdo publica tem o dever moral de resguardar o processo
licitatorio e a apresentagdo de 02 atas datadas com o mesmo dia e horario e com
diferentes argumentos que estripou a recorrente do certame, torna o processo
licitatdrio viciada, devendo assim a comissao declarar seus atos nulos.

As Atas de Reunido e Relatérios da Comissdo sdo fundamentais dentro
de uma licitacdo, pois devem relatar, fielmente, os acontecimentos ocorridos,
notadamente, apds a abertura dos envelopes de documentos e de propostas, nao
devendo haver a omissdao de nenhum fato importante, sob pena de colocar em
duvida a lisura da Comissao de Licitacao.

Portanto Senhores ao fazermos uma simples leitura nas atas ficam claro
a falta de clareza, pois no primeiro momento a empresa recorrente nao teria
cumprido nem as exigéncias do credenciamento, ou seja, ndo teria entregue os
documentos necessarios pois entregou o contrato social em cépia simples e néo
apresentou documentos de identificacdo, ja em outra ata ndo houve a mengéo
quanto ao nao credenciamento da recorrente mencionando apenas que teria sido
desabilitada por apresentar o pendrive sem o arquivo com a proposta de prego.

Resta claro o vicio do certame, pois nao se pode haver 02 (duas) atas
datada com o mesmo dia e hora e com diferente narrativa de acontecimentos do

certame. N
JV
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Assim em nome dos principios legais da licitagdo requer a nulidade do
processo licitatorio.

3.2 AS RAZOES DA REFORMA.

Por ndao saber qual ata realmente narrou de fato o que ocorreu no
processo licitatério a empresa recorrente por zelo debatera os argumentos de
ambas.

No que condiz a fase de credenciamento alega a pregoeira que a
recorrente entregou copia simples do contrato social e ndo apresentou documentos
pessoais, com isso a empresa ficou impedida de participar da fase de lances.

Na outra ata datada no mesmo dia e horario a comisséao licitante nao faz
menc¢do quanto ao credenciamento, apenas alega que a empresa recorrida esta
inabilitada por néo apresentar pendrive com o arquivo com a proposta de precos.

Ja na ata de encerramento do dia 17/04/2018 a comisséo registra em ata
que a empresa recorrente tem intengéo de interpor recurso e elenca os motivos os
quais mencionado acima e acrescentando a falta de apresentagao de declaragées
que deveriam vir no credenciamento, Vejamos:

“A empresa ODORIZZI MATERIAIS DE_CONSTRUCOES LTDA EPP,
manifestou intencdo de interpor recursos pelos seguintes motivos: O mesmo nao foi
habilitado por ndo apresentar o arquivo do mediador correto, ndo apresentou as
declaracées que deveriam vir no credenciamento e o contrato social foi apresentado
em copia simples e ndo apresentou documentos de identificacéo”.

Vejam que nas atas em duplicidade do dia 16/04/2018 nenhuma faz
mengao da falta de entrega de declaragbes na fase de credenciamento, apenas
alega em uma das atas que a empresa recorrente na fase de credenciamento nao
apresentou a documentos pessoais e apresentou o contrato social em copia
simples.

Analisando isso a de se concordar que fazer um recurso com atas
datadas no mesmo dia e horario com diferentes motivos do estripamento da
recorrente do certame e para ajudar de brinde a comisséo acrescenta na ata final do
certame outro motivo que ensejou 0 nao credenciamento da empresa recorrente,

ndo e nada facil. Facil mesmo e coeso seria a comissdo de licitagdo anular o
processo e refazé-lo eis que esta eivada de vicios insanaveis

3.2.1 DO CREDENCIAMENTO J/ U

adv_carlosmendes @hotmail.com | Fone: (65) 3356-2170 | Celular: {65) 9973-0755
Av Humbers Castels Branco n2 848 Centro. Racario Oeste/MT - CEP: 78470-000



CARLOS M

Coma ja narrado a empresa recorrente nao teria sido credenciada por:
falta de apresentagdo de documentos pessoais, apresentacao do contrato social em
copia simples e falta de apresentagédo de declaragdes que deveriam estar no
credenciamento.

ENDES

T A mme———

€

3.21.1 DA APRESENTACAO DA DECLARACAO DE PLENO
CUMPRIMENTO AOS REQUISITOS DA HABILITAGAO.

E sabido que para disputar um pregdo presencial, a interessada deve
apresentar, junto com o credenciamento, uma declaragao atestando que cumpre,
plenamente, os requisitos de habilitagdo. Essa declaragao esta prevista no inciso VI
do artigo 4° da Lei 10.520/2002:

Art. 4° A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocagao dos
interessados e observara as seguintes regras:

[.]

VIl — aberta a sessd@o, os interessados ou seus representantes,
apresentardo declaragdo dando ciéncia de que cumprem plenamente os requisitos
de habilitagao e entregarao os envelopes contendo a indicagao do objeto e do preco
oferecidos, procedendo-se a sua imediata abertura e a verificagao da conformidade
das propostas com os requisitos estabelecidos no instrumento convocatorio; (grifou-
se)

No pregao, como s&o abertos os envelopes de proposta antes de verificar
a habilitagdo das concorrentes, o legislador estabeleceu a obrigatoriedade de que
as interessadas em disputar o pregao declarassem, formalmente, que cumprem
todas as exigéncias de habilitagdo estabelecidas no edital daquela licitagao.

As propostas s6 devem ser abertas, depois de verificada a reqular
apresentacdo dessa declaracdo de todas as pretendentes a disputa, inclusive
daquelas que ndo comparecerem a sessdo e encaminharam os envelopes pelos
Correios ou que os tenham protocolado antecipadamente.

Assim entendo que se o pregoeiro abriu o envelope da proposta da
empresa recorrente esse vicio foi sanado, entendo também que por tratar de
pregao presencial poderia a pregoeira solicitar uma declaragéo de proprio punho.

Acredito que esse motivo, por si s6, ndo justificaria uma desclassificagao,
pois esse vicio pode ser sanado.

O certame foi realizado em sessdo presencial com a presenca da
empresa licitante entdo poderia sanar esse problema com uma declaragao firmada
de préprio punho. \
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Julgados do TCU reiteraram diversas vezes que erros formais nao
essenciais ndo constituem motivo suficiente para desclassificagédo, sob pena de
descumprimento do principio da razoabilidade. Nessas ocasides, o Pregoeiro pode
se utilizar da diligéncia para sanar erros que nao alteram a substancia das
propostas, pois, caso contrario, seria contratado outro Licitante, muitas vezes com

precos muito superiores, o que de fato ocorreu e certamente lesara o erario publico.

Sao frequentes as decisdes do Tribunal de Contas da Unido que
prestigiam a adogao do principio do formalismo moderado e a possibilidade de
saneamento de falhas ao longo do procedimento licitatorio.

Resumidamente, o formalismo moderado se relaciona a ponderagao
entre o principio da eficiéncia e o da seguranga juridica, ostentando importante
funcao no cumprimento dos objetivos descritos no art. 3° da lei de licitagdes: busca
da proposta mais vantajosa para a Administragao, garantia da isonomia € promogao
do desenvolvimento nacional sustentavel.

Nesse sentido, orienta o TCU no acoérdao 357/2015-Plenario:

No curso de procedimentos licitatérios, a Administracdo Publica deve
pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a adocao de
formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranca e
respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do
contetido sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a
protecdo das prerrogativas dos administrados.

Nota-se que sua utilizacdo n&o significa desmerecimento ao principio da
vinculagao ao instrumento convocatorio ou negativa de vigéncia do caput do art. 41
da lei 8.666/93 que dispde sobre a impossibilidade de a Administragéo descumprir
as normas e condi¢ées do edital. Trata-se de solugéo a ser tomada pelo intérprete a
partir de um conflito de principios.

Diante do caso concreto, e a fim de melhor viabilizar a concretizagéo do
interesse publico, pode o principio da legalidade estrita ser afastado frente a outros
principios. (Acérdao 119/2016-Plenario)

Ao contrario do que ocorre com as regras/normas, 0s principios nao sao
incompativeis entre si. Diante de um conflito de principios (p. ex., vinculagédo ao
instrumento convocatério x obtencéo da proposta mais vantajosa), a adogao de um
nao provoca a aniquilagdo do outro. Como exemplo, esse raciocinio pode ser
percebido nas seguintes decisdes do Tribunal de Contas da Uni&o:

Rigor formal no exame das propostas dos licitantes nao pode ser
exagerado ou absoluto, sob pena de desclassificacao de propostas
mais vantajosas, devendo as simples omissées ou wrégularldades ’7
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na documentagdo ou na proposta, desde que irrelevantes e nao
causem prejuizos a Administracdo ou aos concorrentes, serem
sanadas mediante diligéncias. (Acérdao 2302/2012-Plenario)

O disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, que proibe a
Administracio de descumprir as normas e O edital, deve ser
aplicado mediante a consideracao dos principios basilares que
norteiam o procedimento licitatério, dentre eles o da selecao da
proposta mais vantajosa. (Acérdao 8482/2013-12 Camara)

Nessas hipéteses, a anadlise deve considerar a importancia de cada
principio no caso concreto, e realizar a ponderacgéo entre eles a fim de determinar
qual prevalecera, sem perder de vista os aspectos normativos. Por esse motivo, as
solucdes nao respeitam formulas prontas, podendo variar de um caso para outro.

Vale lembrar que o certame licitatorio ndo representa um fim em Si
mesmo, mas um meio que busca o atendimento das necessidades publicas. Nas
palavras do professor Adilson Dallari: a “licitacado nao € um concurso de destreza,
destinado a selecionar o melhor cumpridor de edital”.

Assim sendo poderia a pregoeira ao verificar a auséncia da declaragao
de pleno cumprimento aos requisitos da habilitagao, requer do licitante que naquele
momento fizesse a declaracédo de proprio punho, ou Ihe desse ao menos chance de
se manifestar quanto a auséncia do documento.

Nao penso que o procedimento seja simplesmente desclassificar o
licitante. Penso sim que deva ser avaliado o impacto financeiro da ocorréncia e
verificar se a proposta, mesmo com a falha, continuaria a preencher os requisitos da
legislacéo que rege as licitagées publicas - precos exequiveis e compativeis com os
de mercado.

Afirmo que a falha pode ser considerada um erro formal porque a sua
ocorréncia nao teria trazido nenhuma consequéncia pratica sobre o andamento da
licitagdo. Primeiro, porque ndo se pode falar em qualquer beneficio para a licitante,
pois 0 que interessa tanto para ela quanto para a Administragdo € o prego global
contratado.

Portanto entendo que houve excesso de formalismo ao n&o credenciar a
empresa recorrente, pois se ali estava era porque tacitamente estava concordando
com os atos dos editais, além do mais o pregoeiro ao abrir o envelope do da
empresa recorrente entendeu que esse estava em concordancia com a norma do

edital se assim n&o fosse nem abriria os envelopes. "
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3.2.1.2NAO CREDENCIAMENTO.
CONTRATO SOCIAL APRESENTADO EM COPIA SIMPLES.

Entendeu a Senhora pregoeira que a apresentagao do contrato social da
empresa deferia ser apresentado em copia autenticada e por esse motivo nao
credenciou a empresa recorrente.

Pois bem importante mencionar que a empresa recorrente levou a
original do contrato social € uma copia simples, fez isso com o intuito da pregoeira
por ter fé publica constar com o carimbo “confere com a original”, porém a pregoeira
ao menos concedeu espago para a manifestagao da recorrente, agindo novamente
com excesso de formalismo prejudicando a competitividade do certame.

Importante mencionar que no edital de licitagao no item que faz mencao
ao credenciamento nao diz que os documentos devem ser apresentados em copias
autenticados.

O professor Joel de Menezes Niebuhr apostilou:

“[...] O ato de credenciamento &€ uma espécie de adiantamento parcial da
habilitacdo, propriamente da habilitagdo juridica. Nele, como visto, a
Administracdo apura quem ¢é o licitante, se ele tem capacidade — aos
olhos do direito — para participar da licitagdo, e quem o representa. Esses
s30, justamente, os propésitos da habilitagao juridica, tal qual definida no
artigo 28 da Lei 8.666/93. [...] a jurisprudéncia e a doutrina vém
assinalando que licitantes ndo devem ser inabilitados ou desclassificados
de licitacdo publica em virtude do desatendimento de exigéncia
meramente formal, que n&o se revista de utilidade pratica ou que possa
ser suprida por elementos ou dados que possam ser aferidos noutros
documentos ou noutras informagdes que constem dos préprios autos do
processo de licitagdo publica. Portanto — nessa percepgao, apegada,
sobremaneira, aos principios da competitividade e razoabilidade [...]"

Nesse sentido, também se firma a jurisprudéncia do STJ e do TCU:

“...] o apego a formalismos exagerados e injustificados € uma
manifestagdo perniciosa da burocracia que, além de nao resolver
apropriadamente problemas cotidianos, ainda causa dano ao Erario, sob
o manto da legalidade estrita. Esquece o interesse publico e passa a
conferir os pontos e virgulas como se isso fosse 0 mais importante a
fazer. Os principios da proporcionalidade e razoabilidade acarretam a
impossibilidade de impor consequéncias de severidade incompativel com
a irrelevancia de defeitos. Sob esse angulo, as exigéncias da Lei ou do
edital devem ser interpretadas como instrumentais[...]” [TCU, TC
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004809/1999-8, Decisao 695-99, DOU 8/11/99, p.50, e BLC n° 4, 2000, p.
203]

“RECURSO ESPECIAL. PREQUESTIONAMENTO. AUSENCIA.
SUMULA 211/STJ. REVISAO. FATOS. SUMULA 07/STJ. LICITACAO.
HABILITACAO. PREGAO. PROVA. REGULARIDADE FISCAL.
PREVIDENCIA SOCIAL. EDITAL. RIGORISMO FORMAL.
DESPROPORCIONALIDADE.  INTERPRETAGAO  TELEOLOGICA.
PROPOSTA MAIS VANTAJOSA

[...] 6. O Superior Tribunal de Justica tem entendimento jurisprudencial
sobre a necessidade de se temperar o rigorismo formal de algumas
exigéncias do edital licitatorio, a fim de manter o carater competitivo do
certame, selecionando-se a proposta mais vantajosa a Administracao
Publica, caso ndo se verifique a violagdo substancial aos demais
principios informadores deste procedimento.

Recurso especial conhecido parcialmente e, nesta parte, néo provido®

[RECURSO ESPECIAL N° 997.259 — RS (2007/0242400-1). Relator
Ministro Castro Meira. STJ

Portanto poderia a pregoeira admitir contrato social de forma simples,
verificar a original que estava em maos da empresa recorrente e constar com
carimbo confere com a original ou suspender a sessao com fundamento na
competitividade e mandar a empresa apresentar o contrato social autenticado.

Assim por entender que o excesso de formalismo prejudicou a
competividade do certame o que causara prejuizos ao erario, assim devera ser
anulado.

3.2.1.3 DA FALTA DE APRESENTAGCAO DE IDENTIFICAGAO DO
PROPRIETARIO DA EMPRESA.

Alega a pregoeira que o representante da empresa nao apresentou copia
de identificagdo, contudo esse apresentou sua carteira de habilitagédo no ato e néo
foi aceito, novamente se nota o excesso de formalismo.

Além do mais ao analisar os documentos anexo no certame nota que no
envelope de habilitacdo havia a copia dos documentos de identificagdo do
representante da empresa e assim poderia ter a pregoeira declarado a empresa
recorrente temporariamente descredenciada e ao abrir o envelope declarar a
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empresa credenciada, esse procedimento n&o auferia vantagem para a parte tao
pouco prejuizos para os demais concorrentes ou para 0 municipio.

O credenciamento de particulares na sessdo de um PP serve para
legitimar o representante legal (que se faz presente na sala de licitagdes) de cada
licitante, a poder apresentar proposta de pregos e documentos habilitatérios, propor
lances durante a disputa de pregos, ou ainda interpor eventual recurso em nome
dela (a licitante), conforme previsto no inc. IV, art. 11 do Decreto Federal n°
3.555/2000:

Art. 11. A fase externa do pregao sera iniciada com a convocagéao dos
interessados e observara as seguintes regras:

[.]

V - no dia, hora e local designados no edital, sera realizada sessao
publica para recebimento das propostas e da documentag¢do de habilitacao,
devendo o interessado ou seu representante legal proceder ao respectivo
credenciamento, comprovando, se for o caso, possuir 0s necessarios poderes para
formulagdo de propostas e para a pratica de todos os demais atos inerentes ao
certame;

Os documentos exigidos para o credenciamento devem estar previstos
no instrumento convocatério, que de um modo geral se resumem a uma carta de
credenciamento (normalmente fornecido o modelo no préprio edital), acompanhada
de copia do contrato social da licitante e um documento de identidade valido no
territorio nacional. Tais documento servem para comprovar que a pessoa ali
presente esta de fato e de direito legitimada a representar a licitante perante aquela
Administragao.

Joel de Menezes Niebuhr, lembra bem que:

Esses documentos dentro do envelope destinado aos documentos de
habilitacdo. Os representantes dos licitantes devem trazé-los consigo e entrega-los
ao pregoeiro em maos. (NIEBUHR, Joel de Menezes. Pregdo Presencial e
Eletronico. 6. ed. Belo Horizonte: Férum, 2011, p. 1503)

Portanto, para que uma licitante possa prosseguir na disputa do pregéo,
fazendo uso de todos os recursos que a lei lhe garante (oferta de lances e
interposicao de eventuais recursos, por exemplo), devera apresentar os documentos
necessarios para credenciar seu representante legal.
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Os documentos pessoais do participante deve sempre ser exigido no
credenciamento.

Ocorre que tal documento (documentos pessoais) também pode ser
exigido como condigdo de habilitagéo juridica prevista no inc. [ll do art. 28 da Lei
Geral de Licitagdes — LGL (L. 8.666/93), e quando ocorre tal exigéncia pode um
licitante deixar de apresenta-lo no credenciamento, pois o documento pessoal ja se
faz presente no seu envelope de habilitagao.

E o momento em que se instaura uma polémica: nesse caso, 0 pregoeiro
pode n&o permitir o credenciamento do representante legal ou autoriza que ele abra
o envelope de habilitagdo para retirada do contrato social? Ou ainda: aceita seu
credenciado “temporario” até que seja aberto o seu envelope de habilitagao, caso
sagre-se vencedor da etapa competitiva do pregao?

Primeiramente, sublinhamos que a sessao de PP é dividida em diversas
etapas, sendo o credenciamento a primeira delas, seguida pelo recebimento dos
envelopes contendo proposta e habilitagdo de cada licitante, analise de
conformidade das propostas (envelopes de habilitagao ficam reservados, esperando
o resultado da disputa de pregos para ser aberto somente da licitante que ofertar o
menor lance), disputa de pregos através de lances orais, aplicacao da regra de
desempate ficto (envolvendo MES/EPPs), negociagéo de pregos com o detentor de
melhor oferta, habilitacdo, declaragdo do vencedor, recursos, adjudicagao e por fim,
a homologacao.

Importante é de ser lembrado que cada etapa do PP sé podera ser
iniciada, quando encerrada por completo a anterior. Caso exista algum tipo de
atropelamento de etapas, podera o pregoeiro promover algum prejuizo a algum
licitante ou a Administrag@o, provocado pelo acometimento de uma nulidade.

No caso em tela, quando um determinado representante legal deixa de
apresentar o documentos pessoais, em face deste documento ja constar no
envelope de habilitacéo da licitante, deve sim ser permitido que o particular abra tal
envelope, retire-o e entregue ao pregoeiro para concluir o credenciamento. Nesse
caso, se o pregoeiro decidir por nao devolver tal documento ao credenciado,
alegando que esse passara a constar nos autos do processo, ndo ha que exigi-lo
novamente do credenciado, caso venha a ter seu envelope de habilitagdo aberto
mais tarde, pois estariamos diante de uma pratica de bis in idem, ou seja, exigéncia
dupla de um mesmo documento.

Portanto, enquanto ocorre a etapa de credenciamento, o credenciado
pode fazer o que bem entender com os envelopes de propostas e de habilitacao,
modificando seu conteldo, incluindo ou retirando documentos, desde que se faca
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isso até o momento em que o pregoeiro encerre o credenciamento e solicite a todos
os participantes a entrega desses envelopes lacrados.

Portando haveria inumeras maneiras conforme elencada acima e
invocando o principio da isonomia outros participantes puderam conforme narrado
em ata se retirar da sessdo para retira copias de documentos, entdo poderia a
pregoeira no ato da apresentagdo dos documentos pessoais encaminhar o
representante da empresa recorrente para tirar fotocopia de seus documentos
pessoais.

Assim sendo novamente fica esclarecido que o excesso de zelo
prejudicou a competitividade e fez com que a administragdo publica comprave
produtos com pregos superiores.

Superado os requisitos do credenciamento, passa-se para a habilitagao.

4.DA HABILITACAO
4.1 ENVELOPE CONTENTO A PROPOSTA.

Narra o edital no item 10.1 “ A proposta de preco devera ser apresentada
em unica via datilografada ou impressa, redigida com clareza em lingua portuguesa,
salvo quando expressdes técnicas de uso corrente, sem alternativa, emendas,
rasuras ou entrelinhas, devidamente datada e assinada na ultima folha e rubricada
nas demais pelo representante legal da empresa licitante”.

Ja no item 10.2.4 narra “juntamente com a proposta impressa, devera
constar obrigatoriamente no envelope, pendrive contendo arquivo eletronico
fornecido juntamente com este edital. O arquivo devera estar devidamente
alimentado com os valores unitarios e totais, item a item. O referido arquivo n&o
podera sofrer nenhuma alteragdo na sua nomenclatura”.

Pois bem a empresa licitante cumpriu com o item 10.1 e entregou dentro
do envelope a proposta de prego impressa, infelizmente por problemas técnicos e
nao se sabe mencionar se foi problema no pendrive ou no computador utilizado pela
pregoeira o arquivo que estava no pendrive ndo abriu, entdo a pregoeira decidiu
inabilitar a empressa recorrente.

Importante frisar que a pregoeira ndao socorreu a outro computador da
administragao publica, eis que o problema poderia estar relacionado ao computador
utilizado para abrir o pendrive. \'n
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Depois a de se levar em consuderagao que a recorrente cumpriu com o
que diz a lei do pregao, vejamos, lei 10.520/02.

Art. 4° VIl - aberta a sessao, os interessados ou seus representantes,
apresentardo declaragado dando ciéncia de que cumprem plenamente os requisitos
de habilitagado e entregardo os envelopes contendo a indicacdo do objeto e do preco
oferecidos (...)

Levando em consideragdo o que preleciona a lei a empresa recorrente
cumpriu com o exigido, pois apresentou a proposta de prego oferecido de forma
impressa.

Devemos entender que a alimentagdo de programa denominado
mediador nédo € requisito essencial, na verdade € um complemento para facilitar e
adiantar o processo licitatorio, ou seja, € um plus no andamento, nao podendo ser
considerado essencial ao ponto de inabilitar aquele que trouxe para o processo sua
planilhas de preco conforme estipulado em lei.

Importante considerar que o mais importante em um procedimento
licitatério € a busca pela proposta mais vantajosa para os interesses da
Administracdo, sem deixar de se observar os principios que regem o direito
administrativo, dentre eles o principio da razoabilidade e o cuidado para nao se
deixar levar pelo excesso de apego ao formalismo, em detrimento da supremacia do
interesse publico.

O rigor exagerado, o excesso de burocracia no servigo publico, diga-se
en passaint, tem tornado a Administragao Publica engessada e distante dos reais
anseios da coletividade, bem como afastada dos negdécios licitos mais interessantes
junto a iniciativa privada.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. REEXAME NECESSARIO.
LICITACAO. INABILITACAO DE CONCORRENTE FUNDAMENTADO
NO NAO ATENDIMENTO A NORMAS TRAZIDAS NO EDITAL.
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.
POSSIBILIDADE DE RELATIVIZACAO, QUANDO EVIDENCIADAS
EXIGENCIAS EXCESSIVAS. NECESSIDADE DE PRESERVACAO DOS
OBJETIVOS DO PROCESSO LICITATORIO. INTERESSE PUBLICO
QUE SE SOBREPOE AS VONTADES PARTICULARES. NECESSIDADE
DA MANUTENCAO DA COMPETITIVIDADE E IGUALDADE ENTRE OS
CONCORRENTES. EDITAL QUE DEVE CONTER EXIGENCIAS
MINIMAS NECESSARIAS A DEMONSTRAGCAO DA HABILITACAO DA
LICITANTE. EMPRESA QUE ATENDE AOS REQUISITOS TRAZIDOS
NA LElI N° 8666/93. ATO DA COMISSAO LICITANTE QUE SE
MOSTRA EXCESSIVO. INVALIDACAO QUE SE IMPOE. DIREITO
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de propostas diante de simples omissdes ou irregularidades. Assim se posiciona o
mestre Hely Lopes Meirelles sobre a regra dominante em processos judiciais: “Nao
se decreta nulidade onde nao houve dano para qualquer das partes.

Portanto injusto a decisdo de inabilitar a empresa recorrente, pois o fato
de n&o estar com o pendrive pronto para alimentar o programa utilizado para o
pregao nao geraria dano, pois as proposta de prego impressa estava no envelope.

Assim requer a nulidade do certame.

5. DO EXCESSO DE FORMALISMO.

A de observar que a todo momento a empresa recorrente manifestou no
tocante ao excesso de formalismo o que causou a falta de competitividade e
consequentemente prejuizos.

Porém se fossemos utilizarmos do mesmo formalismo que nos foi doado
chegariamos ao ponto de até mesmo impugnar a comissao licitante eis que foi
composta por Nadir da Silva (pregoeira), Miguel de Barros (membro), Yuri Fernando
da Silva Leite (membro), deste 03 membros s6 o Miguel de Barros esta no quadro
de efetivo do municipio, eis que Yuri Fernando da Silva Leite ndo pertence ao
quadro de efetiva e Nadir da Silva foi cedida a previdéncia social e por logica ndo
esta atualmente no quadro de efetivos.

Assim sendo a comissao nao possui 2/3 de funcionario efetivo.

Outro ponto importante ¢ a falta de Isonomia entre os participantes sendo
certo que ficou constado em ata que 02 (duas) empresas retirou da sessao entes do
termino, e mesmo assim ao retornar no periodo da tarde pode dar lance.

E importante mencionar que o credenciado que se ausenta da sala da
sessao do pregao, apés o devido credenciamento: N&o importa o motivo do
representante credenciado ausentar-se da sessao, a auséncia de representante tem
o0 mesmo efeito do n&o-credenciamento. Ou seja, a empresa licitante ndo sera
excluida do certame, mas, a partir do momento da saida do representante da
sessao, nao sera mais possivel sua manifestacéo dali para frente.

Assim o fato de deixar um nado credenciado dar lance vicia todo o
processo licitatério, restando apenas a nulidade do certame.

6. DO PEDIDO
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Na esteira do exposto, requer-se seja julgado provido o presente recurso,
com efeito para que, reconhecendo-se a ilegalidade da decisao hostilizada, como de
rigor, admita-se a participagé@o da recorrente na fase seguinte da licitagao, anulando
todos os atos posterior a fase de habilitagdo, ndo sendo esse o entendimento
requere seja declarado nulo o processo licitatério por haver vicios insanaveis.

Outrossim, lastreada nas razées recursais, requer-se que essa Comissao
de Licitagdo reconsidere sua decisdo e, na hipotese nao esperada disso nao
ocorrer, faca este subir, devidamente informado, a autoridade superior, em
conformidade com o § 4°, do art. 109, da Lei n° 8666/93.

Termos em que,

Pede deferimento.

Rosario Oeste/MT 19 de abril de 2018.

CARLOS MENDES
ADVOGADO.
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