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Parecer n.° 382/2017 — Assessoria Juridica

Referéncia: Processo n.° 26/2017 (Pregdo Presencial SRP 024/2017) e Processo n.° 87/2017

. (Pregéo Presencial SRP 075/2017).

L ::.Assunto: Exercicio do poder de autotutela. Anulagéo da licitagdo. Possibilidade.

Trata-se de consulta formulada pelo Setor de Licitacdo acerca de como proceder diante
da detecgéo de nulidade em procedimento licitatorio. referente ao Pregfo 24/2017 realizado em
19/05/2017. tendo em vista que o municipio possuia um processo licitatério com 0 mesmo
objefo licitado no Pregéo 47/2016 com validade de 12 meses (22/11/2017), solicitando. ainda,
consulta quanto a legalidade do processo licitatério que se encontra aberto Pregéo 75/2017,
com 0 mesmo objeto dos dois pregdes anteriormente citados.

E o relatorio.

- ‘Consideracdes Juridicas

A autotutela € o poder que a Administragdo Publica goza para anular ou revogar seus
atos administrativos, quando estes se apresentarem, respectivamente, ilegais ou contrdrios a
conveniéncia ou a oportunidade administrativa.

Vale destacar que tanto na revoga¢do quanto na anulacio nfio € necessaria a intervencéo
do Poder Judiciario, podendo ambas serem realizadas por meio de outro ato administrativo
autoexecutavel.

O Supremo Tribunal Federal ha muito tempo consolidou sua jurisprudéncia no sentido
de que a Administragdo publica tem o poder de rever os seus proprios atos quando 0s mesmos
se revestem de nulidades ou quando se tornam inconvenientes e desinteressantes para o
interesse publico.

Em verdade. em fun¢fo da longevidade da pacificago desse entendimento, essa matéria

. ja fol até mesmo sumulada. Veja:

A Administracdo Publica pode declarar a nulidade dos seus proprios

atos. (STF, Sumula n° 346, Sessdo Plendria de 13.12.1963).
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A Administracdo pode anular seus proprios alos, quando eivados de
vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos: ou
revogd-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados
os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo

judicial. (STF, Stimula n® 473, Sessdo Plendria de 03.12.1969)

O art. 49 da Lei Federal 8.666/93, que trata da revogagio do procedimento € de uma

clareza exemplar no momento em que dispde: “ 4 qutoridade competente para a aprovagao do

- procedimento somente poderd revogar a licitagdo por razdes de interesse publico decorrente

de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal

conduta, devendo anuld-la por ilegalidade, de oficio ou por provocagdo de terceiros. mediante

parecer escrito e devidamente fundamentado.”

Sobre quando se deve anular e quando € cabivel revogar a licitagdo, Marcal Justen Filho

explica que:
<0 art. 49 consagrou, com alguma especialidade, posi¢ao pacifica acerca do
controle dos atos administrativos. A matéria fora objeto das Sumulas 346 €
473 do STF. Sobre o tema, existe farta jurisprudéncia e a doutrina sobre ele se
manifestou intensamente.
J4 é tradicional a assergdo de que anulaggo e revogag¢ao do ato administrativo
nfo se confundem.
A anulagdo corresponde ao reconhecimento pela propria Administragao do
vicio do ato administrativo, desfazendo-o e a seus efeitos (acaso existentes).
J4 a revogagdo consiste no desfazimento do ato porque reputado
inconveniente e inadequado a satisfag@o das funcdes atribuidas ao Estado.”
(JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios & lei de licitacdes e contratos
administrativos. 17* ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2016. p.
1036)

Em resumo, a autotutela € a emanag@o do principio da legalidade e, como tal, impde a
Administracdo Publica o dever, e ndo a mera prerrogativa, de zelar pela regularidade de sua

/

atuacdo (dever de vigilancia), ainda que para tanto ndo tenha sido provocada. /
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mio-de-obra derivado de Convencdo Coletiva de Trabalho. 3.

Conforme salientado na sentengd de piso e no voto condutor do
acérddo recorrido, 0 reajuste salarial definido em Convengdo Coletiva
de Trabalho néo constitui fato imprevisivel a ensejar o pedido de
desisténcia previsto no art. 43, § 6o. da Lei 8.666/93, porquanto é
concedido anualmente as categorias, ressaltando-se que, na hipétese,
o incremento se deu no dia 10.7.2004, momento anterior ao julgamento
das propostas (1 2.7.2004) e da homologagdo do certame (21.7.2004).
4 Considerando ainda a natureza do servigo que Se€ pretendia
contratar (reforma da 26a. Delegacia, localizada em Samambaia/DF),
tem-se que as propostas jd deveriam considerar o provavel aumento do
custo com mdo-de-obra a ocorrer durante o cronograma de realizagao,
razéo pela qual ndo se mostra plausivel a justificativa apresentada
para a desisténcia sem o pagamento da multa prevista no instrumento
convocatério. 5. Agravo Regimental da Empresa desprovido. (AgRg no
REsp 1139284/DF, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 21/03/2017, DJe 31/03/201 7)

Assim, verificando a ocorréncia de nulidades de carater absoluto, outra alternativa nao
resta 4 administragao sendo a de determinar a anulagio de ambos 0S procedimentos licitatorios
maculados. Caso ndo atue dessa forma, a administracio estard sendo conivente com 2
ilegalidade.

Portanto, diante destes esclarecimentos, reitera-se que em sendo constatada verdadeira
nulidade nos procedimentos licitatérios, deve a administracio anuld-los para entdo realiza-lo

em conformidade com 08 ditames legais.

Conclusio

/

/
Em face do exposto, conclui-se que € dever da administrago anular 0s procedimentos
licitatorios eivados de ilegalidade (Pregdo Presencial n° 024/2017 e Pregdo Presencial n°

75/2017), independentemente de intervencdo judicial.

Rua Ludgardes Hoffmann Riedi, s/n°., Jardim Parand,
Pago Municipal, CEP: 78460-000
Fone: 3376-4200 )
/

www.nobres.mt.gov.br
4



Estado de Mato Grosso

Prefeitura Municipal de Nobres
CNPJ: 03.424.272/0001-07

Tn casu, foram constatadas irregularidades que maculam os procedimentos licitatérios

em sua origem, devendo a Administragio anuld-los, atentando, por Obvio, as regras entalhadas

no art. 49 e seguintes da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, permitindo-s¢ 0

contraditério.

E o parecer.

Nobres, 08 de dezembro de 2017.
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Moacir Ribeiro

Assessor Juridico — OAB-MT 3562-B
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