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Parecer n.° 316/2017 — Assessoria Juridica
Referéncia: Processo n°. 79/2017 (Carta Convite SRP n° 03/201 7)
Assunto: Administrativo. Licitagdes e contratos. Carta Convite. Contratagdo de empresa para

execugdo de servigos de reforma de diversas pontes de madeira zona rural no
municipio de Nobres/MT.

Parecer Juridico Final

Veio a esta Assessoria Juridica, para analise e emissdo de parecer final, o processo n°.
79/2017, Carta Convite SRP n° 03/2017, para anlise juridico-formal.

Analisando os autos, verifica-se que compareceram a sessdo as empresas RENAN
RONDON 04116279102, inscrita no CNPJ n° 20.529.512/0001-57: PANTANAL
ENGENHARIA E CONSTRUCAO LTDA ME, inscrita no CNPJ n° 13.508.359/0001-16 ¢
ALMEIDA CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA ME, inscrita no CNPJ n°
14.050.302/0001-57.

Restou consignado na ata da sesséio publica de abertura da licitagdo, modalidade carta
convite, que durante a anélise da documentagéo da empresa RENAN RONDON 04116279102,
constatou-se a falta da declaragdo de imposto de renda para comprovagdo da qualifica¢do
economica financeira da empresa. Contudo, os demais representantes das empresas
concordaram pela inclusdo do documento faltante durante a sessio. Razdo pela qual foram
habilitadas todas as empresas participantes.

Durante a andlise das propostas a empresa ALMEIDA CONSTRUCOES E
SERVICOS LTDA ME apresentou o valor de R$ 104.978,05 (cento e quatro mil novecentos
e setenta e oito reais e cinco centavos); a empresa RENAN RONDON 04116279102
apresentou o valor de R$ 126.562,89 (cento e vinte e seis mil quinhentos e sessenta e dois reais
e oitenta e nove centavos) e a empresa PANTANAL ENGENHARIA E CONSTRUCAO
LTDA ME apresentou o valor de R$ 130.830,61 (cento e trinta mil oitocentos q‘trinta reais e

sessenta € um centavos). Apos a andlise das propostas de precos a Comissdo julgou vencedora
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e adjudicou o lote 01 para a empresa ALMEIDA CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA
ME.

Entretanto, aportou a retificagdo da ata da sessdo da carta convite n° 003/2017, a qual
retificou o valor apresentado pela empresa ALMEIDA CONSTRUCOES E SERVICOS
LTDA ME que ao contririo do que consta na ata (R$ 104.978,05 - cento e quatro mil
novecentos € setenta e oito reais e cinco centavos) o valor correto apresentado é o de R$
140.978.05 (cento e quarenta mil novecentos e setenta e oito reais e cinco centavos). Assim
sendo, a Comissdo julgou vencedora a empresa RENAN RONDON 04116279102, que
apresentou o valor de R$ 126.562,89 (cento e vinte seis mil quinhentos e sessenta e dois reais
¢ oitenta e nove centavos).

Nao houve a interposigéo de recurso.

Verifica-se, todavia, a necessidade de aferir se a licitante RENAN RONDON
04116279102 deve ser desclassificada pelo fato de ter apresentado o Envelope n° 001
(documentos de habilitagfio) sem a declaragdo de imposto de renda para comprovacgdo da
qualificagdo econdmica financeira da empresa,

Partindo-se da compreensio de que o objetivo maior do procedimento licitatério é a
consecugdo do interesse plblico aliada & observancia dos primados da isonomia e igualdade de
tratamento e condigGes entre os participantes, hd que se conferir uma interpretagdo finalistica e
legitimadora ao texto insculpido no art. 43, §3°, da Lei n°® 8.666/93.

A inclusio posterior de documentos por parte da propria Comissio de Licitagiio devera
ser admitida desde que seja necesséria para comprovar a existéncia de fatos existentes 4 época
da licitagdo, concernentes a proposta de pregos ou habilitagdo dos participantes, porém ndo
documentados nos autos.

Em outras palavras, ndo estd o §3° art. 43, da Lei n° 8.666/93, em sua parte final,
vedando toda e qualquer possiblidade de juntada posterior de documento.

O que dali se entende, dentro de uma visdo consentanea com o interesse piblico e com
a finalidade da contratagdo, ¢ que ndo serd permitida apenas a juntada de documento que
comprove a existéncia de uma situagdo ou de um fato cuja conclusdo ou consumagio deu-se
apos a realizacdo da sessdo de licitagdo, 0 que ndo ocorreu no presente caso, pois af sim haveria

burla ao procedimento e quebra do principio da isonomia e igualdade de tratamento.
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Assim, caso a diligéncia promovida pela Comissio de Licitagdo resulte apenas na

o

juntada de documento que materialize uma situagio j& existente ao tempo da sessdo de
apresentagdo dos envelopes, ndo ha que se falar em ilegalidade ou irregularidade.

No presente caso, verifica-se que a empresa na mesma data, durante a realizagdo da
licitagdio, providenciou a apresentagéo do documento, e, havendo a concordancia dos demais
licitantes o documento foi incluido durante a sessdo.

Portanto, para garantir a contratagdo de um licitante que, ao tempo da sessdo, reunia
todas as condic@es de habilitagdo, permite-se a juntada de documento ndo constante do envelope
outrora entregue & Comissio.

Trata-se, assim, de um juizo de verdade real em detrimento do pensamento dogmatico
segundo 0 qual o que importa € se 0 licitante apresentou os documentos adequadamente,
subtraindo-se o fato desse mesmo licitante reunir ou néo as condi¢des de contratar com a
Administragiio ao tempo da realizagdo do certame.

Com efeito, o Poder Judicidrio se inclina em reconhecer que 0 procedimento licitatorio
nio deve ser pautado num formalismo exacerbado que desvirtue sua finalidade e equipare-o a
uma gincana, na qual interessa apenas o cumprimento da etapa definida, indiferentemente de
sua razdo de ser. Nesse sentido citam-se as seguintes decisdes do Supremo Tribunal Federal e

do Superior Tribunal de Justica, verbis:

Se a irregularidade praticada pela licitante vencedora, que ndo atendeu a
formalidade prevista no edital licitatorio, ndo lhe trouxe vantagem nem
implicou prejuizo para os demais participantes, bem como se o vicio apontado
ndo interferiu no julgamento objetivo da proposta, ndo se vislumbrando ofensa
aos demais principios exigiveis na atuacdo da Administragdo Publica, correta
¢ a adjudicagiio do objeto da licitagdo a licitante que ofereceu a proposta mais
vantajosa, em prestigio do interesse publico, escopo da atividade
administrativa. (STF — RMS 23.714/DF, rel. Min. Sepualveda Pertence, j. em
05.09.2000, publicado no DJ de 13.10.2000, p. 21)

Consoante ensinam os juristas, o principio da vinculagdo ao edital ndo €
“absoluto”, de tal forma que impega o judiciério de imerp%a‘:lhe, buscando-

Ihe o sentido e a compreensdo e escoimando-o de clausulas desnecessérias ou

\
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que extrapolem os ditames da lei de regéncia e cujo excessivo rigor possa

afastar, da concorréncia, possiveis proponentes, ou que o transmude de um
instrumento de defesa do interesse ptiblico em conjunto de regras prejudiciais
ao que, com ele, objetiva a Administragdo. (STJ — MS 199700660931, rel.
Min. Demécrito Reinaldo, publicado no DJ de 01/06/1998, p. 24).

Considerando que a inclusdo do documento no processo licitatério, no ato da sessdo,
foi devidamente autorizado pela Comissdo de Licitagdo, no exercicio de suas atribuigdes,
inclusive com a concordéncia dos demais licitantes, tem-se a regularidade da aceitagio e
inclusdo do documento no ato da sess@o publica, ndo vislumbrando quaisquer impropriedade
nos procedimentos relacionados a Carta Convite SRP n°® 03/2017.

Alias, sobre o tema, deve ser ressaltado o que dispde a Lei Complementar n 123/2006:

Art. 43, As microempresas e as empresas de pequeno porte, por
ocasido da participagio em certames licitatérios, deverdio apresentar
toda a documentagio exigida para efeito de comprovagio de
regularidade fiscal e trabalhista, mesmo que estaapresente alguma restrigéo.

§ 15 Havendo alguma restrigdo na comprovagio
da regularidade fiscal e trabalhista, seré assegurado o prazo de cinco dias tteis,
cujo termo inicial corresponderd ao momento em que o proponente for
declarado vencedor do certame, prorrogdvel por igual perfodo, a critério da
administracdo publica, para regularizagio da
documentagfio, para pagamento ou parcelamento do débito e para
emissdo de eventuais certiddes negativas ou positivas com efeito de
certiddo negativa.

§ 22 A ndo-regularizagdo da documentagio, no prazo previsto no § 12 deste
artigo, implicara decadéncia do direito a contratag@o, sem prejuizo das sangdes

previstas no art. 81 da Lei n° 8.666. de 21 de junho de 1993, sendo facultado

a Administragdo convocar os licitantes remanescentes, na ordem de
classificagfio, para a assinatura do contrato, ou revogar a licitagdo.
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Assim sendo, tem-se que a licitante RENAN RONDON 04116279102 observou as

determinagdes do § 1° do artigo 43 da Lei Complementar 123/2006, apresentando o documento
faltante dentro do prazo legal.

Nio se ignora que, a priori, a declaragio de imposto de renda para comprovagio da
qualificagdo econdmica financeira da empresa deveria estar presente no Envelope n® 001.
Ocorre que, por permissdo expressa do § 1° do artigo 43 da Lei Complementar 123/2006, a
auséncia de tal documento ndo enseja a desclassificagdio automdtica do licitante, haja vista a
possibilidade de regularizagdo em momento posterior. E no presente caso a empresa estava

regular, comprovando a situag@o na data da licitagdo.

Pelo exposto, recomenda-se a homologagdo do processo licitatério, com a adjudicagdo
do seu objeto ao licitante RENAN RONDON 04116279102.
E o parecer desta Assessoria Juridica.

A apreciagdio superior.

~Nobres, 18 deoutubro de 2017.
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