Estado de Mato Grosso

Prefeitura Municipal de Nobres
CNPJ: 03.424.272/0001-07

Parecer n.° 305/2017 — Assessoria Juridica

Referéncia; Carta Convite n®, 03/2017

Assunto: Administrativo. Licitages e contratos, Reforma de diversas pontes no Municipio de
Nobres/MT.

Veio a esta Assessoria Juridica, para analise ¢ emissdo de parecer, o processoc em

referéncia, tendo em vista a deﬂagrac;ao de certame llCltatorlo, na modalidade Convite, cujo

objeto & o servigo de reforma, de leGrS&S- pontes B zona rural do Municipio de Nobres/MT,
para fins de parecer. S

Evidencia-se que a anahse aqm reahzad

: 'strmge a venﬁcar do ponto de vista
juridico formal, a regularldade e p0881b111dade para utlllzag:ao da modalldade Convite para a
contrata¢8o do servigo ora mencmnado

O Processo em. referencxa VBIO suﬁclentemente 1nstru1d0 para analise ¢ emissio de
parecer. e .

E o breve relatorio.

Consideracdes Juridicas

Inicialmente € importante afirmar que a Constitui¢io da Republica de 1988, em seu
artigo 37, XXI, tomou o processo licitatorio conditio sine qua nor para contratos — que tenham
como parte o Poder Pablico — relativos a obras, servigos, compras e alienacdes, ressalvados os
casos especificados na legislagio

Considera-se oportuno o esclarecimento no sentido de que a modalidade de licitagio
Convite tem per objetivo levar a efeito o certame, com fundamento no § 3° o art. 22, bem

come inciso 11, alinea “a”, do art. 23 ambos da Lei n°. 8.666, de 21 de junho de 1993, que assim
dispde:
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No mesmo sentido- prele010na a doutrma a° saber

"Art,22. Sfo modalidades de licitagio:

()
111 - convite;
()

§ 3° Convite € a modalidade de licitag8o entre interessados do ramo pertinente
ao seu objeto, cadastrados ou nfo, escolhidos e convidados em nimero
minimo de 3 (trés) pela unidade administrativa, a qual afixard, em local
apropriado, cdpia do instrumento convocatério e o estenderd aos demais
cadastrados na correspondente especialidade que manifestarem seu interesse
com antecedéncia de até 24 (vinte & quatro) horas da apresentagio das
propostas. -

"Art 23 As modahdadcs de llcﬂ:agao a que s referem os incisos I a I1I do

artlgo anterlor serao determmadas em fung:ao dos seguintes limites, tendo em

v1sta 0 valor estlmado da contrata(;ao

I- para obras e servng'/os de engenhan a: _
. 'a) conVIte ate R$ 150 000 00 (cento e cmquenta m1l reais);

e )"

O procedimento hcltatono do conwte’?f f)'rESSUpﬁe a auséncia de necessidade
de especificagbes. detalhadas ou de comple}udade no-objeto a ser contratado.
O convite é adequado quando o Obj efo a ser contratado € simples o suficiente
para ser realizado por qualquer profissional de uma determinada area. Por isso,
o convite pode ser dirigido também a pessoas que nfo estejam cadastradas.
(Justen Fitho, Marcal. Comentdrios & lei de licitaglles e contratos
administrativos. 17 ed. Ver., atul. e ampl. S8o Paulo: Revista dos Tribunais,
2016, p. 428).

A Resolugao de Consulta n® 17/2014 do TCE/MT, reconheceu que o artigo 23 da Lei n°
8.666/1993 € norma especifica da Uniio, sendo juridicamente possivel que os municipios

estabelegam novos valores para a definico das modalidades licitatérias em 4mbito municipal.

Vejamos: \
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RESOLUCAO DE CONSULTA N° 172014 - TP

Ementa: PREFEITURA DE CAMPOS DE JULIO. CONSULTA. Licitagdes.
Normas gerais. Competéneia privativa da Unifo. Normas especificas.
Competéncia suplementar dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
Fixagio do Valor Limite das Modatidades Licitatorias. Artigo 23 da Lei 0°
8.666/1993. Norma especifica da Unigo federal. Possibilidade Constitucional
dos demais entes da federagiio de fixar valores distintos para fixago das
modalidades licitatéria, mediante lei. Necessidade de respeito a regra
constitucional de submisséo das aquisigdes, concessdes e alienacbes mediante
licitagdo. Possibilidade dos demais entes federados de atualizar referidos
valores com. base no. indexador e perlodimdade nacionalmente fixados pelo
artlgo 120 da Le1 n:$. 666;’ 1993 a) A competenma constitucional para legislar
sobre, norrnas gerals ___e hcltag:oes e contrata(;oes ptiblicas & privativa da Unido,

cabendo a0s demals entes-da fedc___ Qﬁo a possnblhdade de legisiarem acerca

da materia apenas de_form _ suplementar por melo de normas especificas. b)

_ A competénma leglslatwa suplementar dos Estados, do Distrito Federal e dos
g Municpios cons1ste na posmbﬂldade de regulamentar as normas gerais
expedldas pela Umao por mem da Lel n® 8 666/1993, a fim de adequé-las as
pecuhandades reglonals é locals S somente naguilo que nfo foi definido ou
delimitado’ pelas normas gerals msculpldas na Lei de Licitagdes. ¢) O artigo
22 da Lei de: Llcltag:oes que estabeiece as ‘modalidades licitatérias & norma
geral, editada pela Umao, sendo 1ega1mente vedada a criagfio de novas
modalidades pelos demais entes federados. d) O artigo 23 da Lei de Licitagdes
& norma especifica, editada pela Unido com vistas a fixar os valores a que t&o
somente seus orglos ¢ entidades se sujeitam para escolha das modalidades
licitatorias, sendo juridicamente possivel a outros entes da federagio, a
exemplo dos Municipios, estabelecerem novos valores para a definigdo das
modalidades licitatorias previstas na Lei n° 8.666/1993, e) A Let 1°
8.666/1993 revogou integralmente © Decreto-Lei n° 2.300/1986, em especial
seu artigo 85, caput, e pardgrafo Gnico, extinguindo a vedaggio e:‘- ue os demais
entes da federacdo alterassem os limites maximos de valor fixados para as

modalidades licitatérias, vedago estanio reproduzida pela Lein® .666/1993.
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f) A eventual disciplina estadual concorrente supletiva, ¢ 2 suplementar
municipal, em matéria de fixagio do valor das modalidades licitatérias
nacionais deverd ser feita por lei em sentido formal. g) O valor a ser fixado
pelos demais entes, a titulo de limite méximo para fixagho das modalidades
licitatorias do artigo 22 da Lein® 8.666/1993, & luz da regra constitucional da
licitagsio e do principio da razoabilidade, jamais poderd servir de burla a regra
constitucional de submissdo das aquisigtes & alienagdes 20 proprio processo
licitatério. h) O artigo 120 da Lei n° 8.666/1993 ¢é norma geral, edifada pela
Unigio, #fio somente na parte em que prescreve o indexador de reajuste dos
valores fixados na referida lei, ¢ a periodicidade do reajuste. 1) Os Chefes do
Poder Executwo poderdo atuahzar monetaﬁamente os valores fixados pela Lei

n® 8 666)1993 180 somente com base no- indexador e na periodicidade

naclonalmente ﬁ X 'dos-pelo 120 da Lei. n° 8.666/1993.

' '._do TCE[MT e a decisdo do TI/MT

Considerando a Resolugﬁo de Consulta n° 17
que referendou a referlda resolugﬁo _f01 aprovada a Le1_Mun101pal n° 011/2017 atualizando

monetariamente ¢ ﬁxando os valores constantes no artlgo 23 da Le1 Federal n° 8.666/93, com

base no indexador IGP—M Destarte conforme a referlda lei, mumclpal restaram alterados 0s

valores da seguinte forma:

Art. 1° As modahdades de hcltagﬁo constantes no art, 22 da Lei n° 8.666/1993

serfio determmadas e funr,:ao dos segumtes limites:

I - para obrase servigos de engenharia:
convite - até R$ 356.610 ,00 (Trezentos e Cinquenta e Seis Mil e Seiscentos €
Dez Reais),
(..

Assim, tendo em vista que com a alteragdio do valor pela Lei Municipal n® 011/2017
encontra-se a presente licitagdo dentro do valor legaimente permitido, bem como da analise dos
atos administrativos que compdem O processo licitatorio Carta Convite n° 03/2017 revela que
os atos da fase interna foram praticados de forma adequada, cuja observﬁnq’{ia a0s seus

« s r1r . N v eqr Lo .
elementos essenciais os tornam validos, eficazes ¢ aptos a produzir efeftos juridicos imediatos.
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Esse exame prévio almeja preservar a necessaria e indispensave! legalidade dos atos da
Administracsio, impedindo o surgimento de sitvaglo que em descompasso com O Tegime
Juridico vigente, estejam amoldadas no padréio de conduta imposto ao Gestor da coisa piiblica.

Portanto, mister ressaltar que o processo licitatério se encontra em consonéncia com 0
que determina a Lei 8.666/93, bem como o valor do objeto esta de acordo com a previséo legal

e a modalidade de licitagio amolda-se as definigSes do objeto.

Conclusao

Desta forma, estando o processo licitatorio em. rcspaldo com o que determina a Lei n°

8.666/93, nio tendo nenhum 0b1ce que posso cnsejar a: sua ‘nulidade, entende-se que a

assessoria manifesta-se”. pela aprovagﬁo das:-

Comiss#o de Llcltac;ao para as. pr0v1dén01as decorrente _

A apreclagﬁo superlor

A ssof Jurldlco—

/?/ '/ /
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