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Parecer n.° 307/2017 — Assessoria Juridica

Referéncia: Processo n°. 77/2017 (Pregéo Presencial n® 66/2017)

Assunto: Administrativo. Licitagdes e contratos. Pregdo Presencial. Contratagdo de empresa
especializada para a realizagdo dos servigos de organizagdo, elaboragdo e realizagéo
de Processo Seletivo Publico para provimento de cargos de ACS e ACE e Processo

Simplificado para cargos temporarios.

Veio a esta Assessoria Juridica, para andlise e emissdo de parecer, 0 processo em
referéncia, que tem por objeto a contratagdo de empresa especializada para a realizagdo dos
servigos de organizagio, elaboragdo e realizagdo de Processo Seletivo Publico para provimento
de cargos de ACS e ACE e Processo Simplificado para cargos tempordarios, conforme
especificagdes do Termo de Referéncia — Anexo 1 do Edital, caracterizado como servigo
comum, atendendo ao disposto na Lei n° 10.520/2002.

Evidencia-se que a andlise aqui realizada se restringe a verificar, do ponto de vista
juridico formal, a regularidade dos tramites legais do processo licitatério na modalidade Pregdo
Presencial.

Consta no processo copia do ato de designagdo do pregoeiro e equipe de apoio, edital
de licitagdo e seus anexos.

Assentiu a autoridade maxima do Poder Executivo Municipal acerca da abertura do
procedimento licitatério.

Ficou estabelecido no edital o Menor Prego como critério de julgamento, atendendo ao
que dispde o art. 45, § 1°, I, da Lei n°® 8.666/93.

Consta do processo o edital indicando as exigéncias constantes do art. 40 da Lei n°
8.666/93 c/c o art. 4° da Lei n° 10.520, bem como a documentag@o que os interessados deverdo
apresentar para que sejam considerados habilitados, além dos anexos que o integram.

Relatado o pleito e apontando os documentos juntados, passamos ao parecer.
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Consideracdes Juridicas

A Administragdo Publica, via de regra, e, no teor do preceituado no art. 37, XXI, da
Constituigdo Federal, quando de suas compras ¢ licitagdes, realizagdo de obras e servigos, estd
adstrita a procedimento de licitagdo publica, que possibilita a esta, aquisigdo menos onerosa do
objeto ou servigo que propde adquirir, a melhor proposta, para o que pretende alienar,
observada, em todo caso, a isonomia entre participantes do processo, verbis:

Art. 37. A administragdo piblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unizo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte: (Redagio dada pela Emenda Constitucional n® 19, de
1998)

Gi)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,

compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica
que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdémica indispensaveis a garantia do cumprimento

das obrigagdes.
()

Coube a Lei de Licitagdes (L. 8.666/93) disciplinar as emanagdes constitucionais supra,
na qual se observam as modalidades em que estas podem ocorrer, tipos, suas inexigibilidades
ou dispensas, bem como, correlatos, contratos ou convénios.

Dentre as modalidades licitatrias encontra-se o pregdo presencial prevista na Lei n°
10.520/2002.

Sendo esta & modalidade escolhida no presente processo licitatério para a contratagdo
de empresa especializada para a realizag@o dos servigos de organizagdo, elaboragdo e realizagdo
de Processo Seletivo Publico para provimento de cargos de ACS e ACE e Processo
Simplificado para cargos temporarios, devendo ser ressaltado que a Lei n° 10.520/02 institui a
modalidade de licitagio denominada pregdo para aquisigdo de bens e servigos comuns.
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Vejamos:
Art. 1° Para aquisi¢io de bens e servigos comuns, podera ser adotada a
licitagdo na modalidade de pregdo, que serd regida por esta Lei.
Parégrafo tnico. Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e efeitos
deste artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no

mercado.

Conforme Margal Justen Filho, na obra Pregéio: Comentarios a Legislagdo do Pregio
Comum e Eletrénico, 4° ed., p. 30, Sdo Paulo, Dialética, 2005, “bem ou servi¢o comum é aquele
que se apresenta sob identidade e caracteristicas Ppadronizadas e que se encontra disponivel, a
qualquer tempo, num mercado proprio”.

Com efeito, significa que a licitagdo na modalidade pregédo podera ser utilizada quando
a Administragdo possa encontrar no mercado, a qualquer tempo e sem dificuldade 0 objeto que
necessita, enquadrando-se na hipétese, a contratagdo de empresa especializada para a realizagdo
€ processo seletivo.,

No pertinente a utilizagdo da modalidade de licitagdo pregdo, varias municipalidades,
Estados e Tribunais brasileiros utilizam a modalidade Pregdo Presencial para a contratagdo de
empresa que elabore e execute o processo seletivo publico e o processo seletivo simplificado,
Jé que se amolda perfeitamente a defini¢do de servigo comum.

Em caso semelhante o Tribunal de Contas do estado de Mato Grosso do Sul assim
decidiu:

PROCEDIMENTO  LICITATORIO ~PREGAO PRESENCIAL -
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
ORGANIZACAO E REALIZAGCAO DE CONCURSO PUBLICO
—~CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS LEGAIS -LEGALIDADE
E REGULARIDADE. Versa este processo sobre 0
PROCEDIMENTO LICITATORIO na modalidade de PREGAO
PRESENCIAL n° 105/2011, homologado em 29/08/2011, visando
contratar empresa especializada para prestar os servigos de organizagio
e realizagdo de todas as fases de concurso publico para vagas do quadro

de pessoal e para cadastro de reserva da Prefeitura Municipal
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de Paranaiba/MS. Ato continuo, o processo foi enviado a 6* Inspetoria
de Controle Externo para aprego. Ap0s, aviou a Andlise Conclusiva
ANC-6ICE-3277/2013 opinou: “Diante do exposto, opinamos pela
regularidade e legalidade do procedimento licitatério (1* fase) e,
nos termos do Artigo 308 da Resolugdo Normativa TC/MS n° 057/2006,
encaminhamos o processo ao Ministério Pablico de Contas para
parecer.” O Ministério Publico de Contas apreciou os autos e
entendeu da mesma forma que a equipe técnica, assim langou seu
Parecer PAR-MPC-GAB.6DR.TMV-4259/2013, manifestando-se:
“Desta forma, opinamos pela regularidade e legalidade do
procedimento licitatorio—Pregdo Presencial n.105/2011, nos termos
regimentais.” Em exame dos autos constatei que os documentos
apresentados satisfazem as exigéncias pertinentes, uma vez que ficou
demonstrado que o presente certame foi realizado de acordo com as
normas da lei para licitagdes, Lei Federal n° 8666/93 e alteragdes.
Diante de todo o exposto, acolho o entendimento exaurido pela 6°ICE
e pelo MPC e, com base no artigo 13, inciso V do Regimento
Interno desta Corte DECIDO:1-Pela legalidade e regularidade do
PROCEDIMENTO LICITATORIO, na modalidade de PREGAO
PRESENCIAL n° 105/2011, com fulero no artigo 311, inciso I c/c
o artigo 312, inciso I —-ambos do Regimento Interno deste Tribunal de
Contas; 2-Pela comunicagdo do resultado desta Decisdo aos
responsaveis, com base no artigo 50 da Lei Complementar n°
160/2012; 3-Determino a remessa dos autos ao Cartério para
as providéncias regimentais;4-E, apés, a Inspetoria competente, na
forma do que dispde o artigo 4° da OTI DGGM/PRES n° 03/2010.
(DECISAO SINGULAR: DSG-G. MIMS-6100/2013 - PROCESSO
TC/MS:TC/17548/2012 - PROTOCOLO:1249249)
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Deste modo, resta demonstrada a legalidade do uso da modalidade Pregdo Presencial

para a contratagio de empresa especializada para a realizagdo dos servigos de organizago,
elaboragdo e realizagdo de Processo Seletivo Pablico para provimento de cargos de ACS e ACE
e Processo Simplificado para cargos temporarios

Acerca das minutas do edital e do contrato verifica-se que as disposigdes estdo em

harmonia com as determinagdes das Leis n° 8.666/93 e 10.520/02.

Conclusido

Apds analise circunstanciada do processo que versa a respeito do procedimento
licitatério na modalidade Pregdio Presencial, e ainda considerando o que dispde o art. 38,
paragrafo unico, da Lei n°® 8.666/93 com suas alteragdes posteriores, € a seguinte manifestagao:

Considerando que no Edital do Pregdo Presencial n® 66/2017 consta o objeto da
licitagdo, as condi¢des de participagdo, critério de julgamento, com disposigdes claras e
objetivas, 0 nome da repartigdo interessada, sua modalidade, o tipo, a meng@o a Lei n® 10.520/02
e a Lei n° 8.666/93, o local o dia e horédrio para o recebimento das propostas de pregos e da
documentagdio, bem como atende as disposicdes de que trata o art. 40 da Lei n° 8.666/93;
Considerando que até entdo, o procedimento ndo apresenta irregularidade que possam macular
o certame.

Diante destas consideragdes, cumpridas as exigéncias indispenséveis para tanto, esta
assessoria manifesta-se pela aprovagdo das minutas, propondo o retorno do processo a
Comissdo de Licitagdo para as providéncias decorrentes.

E o parecer desta Assessoria Juridica.

A apreciago superior.

Nobres, 05 de outubro de 2017.

3 M Moa(;ir_Ribeiro
Assessor Juridico— OAB-MT 3562-B
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