Estado de Mato Grosso

Prefeitura Municipal de Nobres
CNPJ: 03.424.272/0001-07

Parecer n.° 01/2017 — Assessoria Juridica

Referéncia: Processo n°. 001/17

Assunto: Administrativo. Licitagdes e contratos. Ata de Registro de Pregos. Adesdo. Futura e
eventual contratagdo de pessoa juridica para prestacdo de servicos gerais.

Interessado (a): Secretaria de Administracdo

Veio a esta Assessoria Juridica, para andlise e emissdo de parecer, o processo em
referéncia, que tem por objeto a futura e eventual contratagdo de pessoa juridica para
prestacdo de servicos gerais, mediante adesdo a Ata de Registro de Pregos n°. 009/2016,
vinculada ao Pregdo Presencial n’. 004/2016 SRP 004/2016 cujo detentor € o Municipio de
Vera-MT.

009/2016 para a futura e frc\;en'tual , ! uridica para prestacdo de servigos
gerais. '

Evidencia-se que a 1a:pé1isé iqui realizada se / bcar, do ponto de vista
juridico formal, a regularidade e p ; 4 Ata Registro de Pregos n°.
009/2016, cujo detentor é o Mimicipie’ [

O Processo em referéncia veio s mente instruido para analise e emissdo de
parecer. 2 #5 5 \

E o breve relatério.

Consideracoes Juridicas
Versando sobre a possibilidade de a Administragdio Piblica realizar compras por meio

de Sistema de Registro de Precos, a lei n°. 8666/93, estabelece:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

()

II - ser processadas através de sistema de registro de precos;

()

§ 3° O sistema de registro de pregos serd regulamentado por decreto,
atendidas as peculiaridades regionais, observadas as seguintes condlgoes
I - selecdo feita mediante concorréncia;
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II - estipulagdo prévia do sistema de controle e atualizagdo dos pregos
registrados;
III - validade do registro ndo superior a um ano.

Regulamentando o dispositivo legal acima transcrito, o Decreto n°. 7.892, de 23 de

janeiro de 2013, em seu art. 3°, assim dispds:

Art. 32 O Sistema de Registro de Precos podera ser adotado nas seguintes
hipoteses:

I - quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver necessidade de
contratagdes frequentes;

II - quando for conveniente a aquisi¢do de bens com previsdo de entregas
parceladas ou contratagdo de servicos remunerados por unidade de medida
ou em regime de tarefa;

HI - quando for conveniente a aquisi¢co de bens ou a contratacdo de servigos
para atend1mento a mais de um orgao ou entidade, ou a programas de
governo; ou

da Ata de Registro de Precos’ 1t rticipantes. Assim dispde o ato

normativo:

pregos durante vigé , | 4 ser ‘uti zada por qualquer drgdo ou
entidade ‘da administr ' e ndo tenha participado do
a i gio gerenciador.
que ‘ndo participaram do registro de pregos,
azer u ata de registro de pregos, deverdio consultar o
orgio gerenciador da ata para manifestagdo sobre a possibilidade de adesdo.
§ 22 Caberd ao fornecedor beneficidrio da ata de registro de pregos,
observadas as condigdes nela estabelecidas, optar pela aceitagdo ou ndo do
fornecimento decorrente de adesdo, desde que ndo prejudique as obrigagdes
presentes e futuras decorrentes da ata, assumidas com o Orgdo gerenciador e
orgéos participantes.
§ 32 As aquisigdes ou contratagdes adicionais a que se refere este artigo ndo
poderfio exceder, por 6rgdo ou entidade, a cem por cento dos quantitativos
dos itens do instrumento convocatdrio e registrados na ata de registro de
precos para o 6rgdo gerenciador e 6rgdos participantes.
§ 4° O instrumento convocatério devera prever que o quantitativo
decorrente das adesdes & ata de registro de precos ndo podera exceder, na
totalidade, ao quintuplo do quantitativo de cada item registrado na ata de
registro de precos para o Orgdo gerenciador e Orgdos partlc1pantes
mdependente do numero de 6 orgaos néo pamc1pantes que aderlrem
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eeﬂ%a%aeae—pele—efgae—gereneaader— (Revogado ILlo Dec1eto n° 8 250 de

2.014)
§ 62 Apoés a autorizagdo do 6rgdo gerenciador, o 6rgdo ndo participante
devera efetivar a aquisicdo ou contratagdo solicitada em até noventa dias,
observado o prazo de vigéncia da ata.
§ 7° Compete ao Orgdo ndo participante os atos relativos a cobranc¢a do
cumprimento pelo fornecedor das obrigacdes contratualmente assumidas e a
aplicacdo, observada a ampla defesa e o contraditério, de eventuais
penalidades decorrentes do descumprimento de cldusulas contratuais, em
relacdo as suas préprias contratagdes, informando as ocorréncias ao érgédo
gerenciador.
§ 82 E vedada aos orgdos e entidades da administracio publica federal a
adesdo a ata de registro de precos gerenciada por o6rgdo ou entidade
municipal, distrital ou estadual.
— § 92 E facultada aos 6rgos ou entidades municipais, distritais ou estaduais a
adesdo a ata de registro de pregos da Administragdo Pablica Federal.

de Pregos no ambito da Ac a Fe eja di u indireta.
Em nivel estadual itia fora regula \entz  Decreto 7.217/2006. De igual

junto ao fornecedor reg trado na Ata de Registro de Pregos, sobre a
aceitacdo ou ndo do fornecimento, condicionado ainda ao ndo prejuizo das
obrigac¢des anteriormente assumidas.

§ 2° As aquisicdes ou contratacdes a que se refere este artigo sdo
independentes e ndo poderdo exceder individualmente, por 6rgdo, entidade
ou Poder da Federagdo, a 100% (cem por cento) dos quantitativos
registrados. (Nova Redagdo dada pelo Decreto n° 2.134, de 03 de setembro
de 2009, publicado no DOE n° 25.153)

§ 3° Os outros 6rgdos, entidades e Poderes da Federacdo que utilizarem a Ata
de Registro de Precos deverdo comprovar, mediante documentacfo idonea, a
vantagem na respectiva adeso. (Incluido pelo Decreto n° 2.134, de 03 de
setembro de 2009, publicado no DOE n° 25.153)

-
f
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Ao que se V&, os atos normativos transcritos, preveem o Sistema de Registro de Precos

‘l‘
rﬁu &
N

e a possibilidade de adesdo a Ata de Registro de Precos, possibilitando que tal expediente
venha a ser utilizado pelos entes da Administracdo Publica direta e indireta.

De inicio, cumpre salientar que o Sistema de Registro de Pregos é um instrumento a
ser empregado pela Administrac8o Publica para a contratacdo de compras e servicos, o qual
devera ser precedido de licitagdo na modalidade concorréncia ou pregdo. Por meio deste sdo
registradas quantidades e valores para contratacdo futura e eventual no interesse da
Administragdo Publica.

Por conseguinte, a adesfo & Ata de Registro de Precos permite que 6rgdos e entidades

que ndo participaram da licitacdo, apds consulta ao 6rgdo gerenciador e ao fornecedor

reg1strado, demonstrada a vantagem da -adesdo Venham a celebrar contratos valendo-se da

A adesdo a Ata de Reglstro €¢OS, ionada por notéveis nomes no

Direito Administrativo patrlo; * E ida T, desde que cumpridos

alguns requisitos:

CUIABA. CONSULTA.
DESAO A ATA PELO
QUE OBSERVADOS OS

MIT. NO  DECRETO
REGULAMENTADOR, A SER EDITADO PELOS ENTES (ESTADUAL
E MUNICIPAIS MATO-GROSSENSES), NOS TERMOS DO DISPOSTO
NO ART. 15, § 3° DA LEI N° 8.666/93, DESDE QUE MOTIVADA PELA
ECONOMICIDADE E EFICIENCIA PARA A ADMINISTRACAO
PUBLICA; 2) EM CASO DE SILENCIO NA NORMA ESPECIFICA,
MOSTRA-SE RAZOAVEL LIMITAR A ADESAO A ATA DE
REGISTRO DE PRECO EM ATE 25% DO QUANTITATIVO; 3)
AFRONTA OS PRINCIPIOS DA COMPETICAO E DA IGUALDADE DE
CONDICOES ENTRE OS LICITANTES A ADESAO ILIMITADA A ATA
DE REGISTRO DE PRECO; E, 4) OBSERVA O PRINCIPIO DA
EFICIENCIA APENAS AS CONTRATACOES EM QUE O OBJETO
CONTRATADO ATENDE QUALITATIVAMENTE AS NECESSIDADES
DO ORGAO OU ENTIDADE “CARONA”. y
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Neste prisma, para a adesfo a Ata de Registro de Pregos, devem ser observados alguns

requisitos. A analise sistematica da legislacdo pertinente e da resolucdo de consulta acima
transcrita demonstra ser necessario para a ades@o a Ata de Registro de Precgos:
a) Interesse do 6rgdo nfo participante (carona) em utilizar a Ata de Registro de
Pregos de outro ente;
b) Avaliacdo do 6rgdo ndo participante (carona) de que os precos e condi¢des do SRP
sdo vantajosas, justificando sua conduta;
c) Consulta prévia e concordancia do 6rgdo realizador da Ata de Registro de Pregos;
d) Concordéncia do fornecedor da contratacdo pretendida pelo carona, desde que ndo
prejudique os compromissos anteriormente assumidos.

e) Manutengéo das mesmas _condi¢des do Reglstro bem como limitacdo em 100%

dos quantltatlvos i 1strados
Diante destas consui goes an  processo por meio do qual

se busca a adesdo a Ata;’:dé,Regie Prégos, v | primento dos requisitos

exigidos ;
Fora juntado ao process 1 que se pretende aderir, a
publicagio do extrato da-Ata de. r O ode homologacédo, termo

de adjudicacdo e certiddo »ncgéfiva lém do edital de licitagdo

com seus anexos € a publicacdo de avi Itado na qual sagra-se como vencedora a

Cooperativa de Trabalho Vale do: Teles P’

Ha oficio da Prefeitura Mun101pa1 de Nobres sohcltando adesdo a Ata de Registro de
Precos ao municipio de Vera-MT.

H4 anuéncia do Municipio de Vera quanto a adesdio a Ata de Registro de Pregos n°.
09/2016. ,

O fornecedor, em resposta ao oficio que lhe fora encaminhado pela Prefeitura
Municipal de Nobres, informou ter interesse com relacdo a adesdo a Ata de Registro de
Precgos pela entidade ndo participante.

Ha justificativa pafa a adesdo a Ata de Registro de Pregos, a qual funda-se na

%,

praticidade, eficiéncia e continuidade de servigos plblicos essenciais. Ay
\

%

N\
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Salienta-se que a vantagem de uma ades@io decorre dos proprios entrave?i iegais. A
contrata¢do de bens e servigos no ambito da Administragéio Publica depende de uma série de
procedimentos custosos, lentos e burocraticos. O procedimento de ades@io torna mais simples
e célere uma contratag@o que se faz necessaria ao ente publico.

N3o obstante, hd também vantagem sob o viés econdmico. Conforme demonstrado em
or¢amentos que compde o processo em referéncia, evidencia-se, em cotejo analitico, que os
precos especificados na Ata de Registro de Precos sdo vantajosos ao ente aderente.

Ha limitagdo em 100% dos quantitativos registrados na Ata, conforme se extrai da
comparacdo realizada entre a ARP e a solicitagdo de ades@o enviada ao ente detentor da Ata
de Registro de Pregos e ao fornecedor que sagrou-se vencedor do certame na origem.

Néo se verifica afronta aos principios da competigdo e da igualdade de condigdes entre

Conclusio »

Diante destas consideraéf)es} os termos da legislagdo
pertinente e para os requisiidS“éxigidos” T aparentemente ndo fora constatado
qualquer erro grosseiro, tampoucosixapiﬁcou-s% indicio de fraude.

Nestes termos, verifica-se do pont(; de x;ista juridico formal a possibilidade e
regularidade, documentalmente comprovada, nos termos da legislagdo vigente, para a adesdo
a Ata de Registro de Precos n°. 009/2016, cujo detentor é o Municipio de Vera-MT.

Cumpridas as exigéncias indispensédveis para tanto, esta assessoria manifesta-se pela

viabilidade juridica em se aderir & Ata de Registro de Pregos.

Parecer néo vinculativo e que pode ser revisto a qualquer tempo.

Salvo melhor juizo, € o parecer desta Assessoria Juridica.

A apreciagdo superior.
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Nobres, 09 de janeiro de 2017.

Moacir Ribeiro
Assessor Juridico — OAB-MT 3562-D
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