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ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO DA PREFEITURA DE NOBRES - MT

Ref.: EDITAL DE LICITACAO — Pregio Presencial n° 027 /2017.

A empresa TATIANA SIQUEIRA SANTIAGO EIRELI, inscrita no
CNPJ sob n° 07.838.209/0001-78, sediada na Rodovia Mario Andreazza n° 350B, Bairro
Distrito Guarita em Varzea Grande - MT - CEP 78.169-000, telefone (65) 3682-3592, -
mail 1icitacao@grupomacropecas.com.br, neste ato representada pela Sra. Tatiana
Siqueira Santiago, portadora da cédula de identidade RG 4043362 DGPC/GO, inscrita no
CPF sob o n® 885.384.43 1-00, com fulcro no § 2°, do art. 41, da Lei n® 8666/93, em tempo
habil, a presenga de Vossa Senhoria a fim de

IMPUGNAR

os termos do Edital em referéncia, que adiante especifica.
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I-DOS FATOS SUBJACENTES

1-1 A Prefeitura Municipal de Nobres— MT, abriu o processo licitatorio
Pregdo Presencial n° 027/2017, que tem como objeto: Registro de Pregos para futura e
eventual contratagdo de empresa pelo critério do maior percentual de desconto com base no
valor de pe¢as das montadoras, consultadas por intermédio de sistema de pesquisa de mercado
atualizado para aquisi¢do de pegas genuinas ou originais de primeira linha, suprimentos e
acessorios para os veiculos leves médios e pesados, independente de marca e categoria, E
contratagdo de empresa para prestar servigos de manutengdo preventiva e corretiva de
veiculos leves, médio e maquinas, do tipo menor prego hora trabalhada para atendimento da
frota de veiculos do municipio de Nobres-MT, conforme condigdes e especificagdes
constantes neste Edital e seus anexos.

1-2 A Impugnante, tendo interesse em participar da licitagfio
supramencionada, vem solicitar esclarecimento quanto ao edital solicitando providéncias
com relagdo aos itens que ora segue:

“Para aquisi¢cdo das pegas objetos desta licitagdo serd utilizada como base de
pregos, para o devido desconto, o sistema on-line de internet de dados
atualizado — Ou prego de mercado por pe¢a. O Municipio poderd optar entre a
utilizagdo do sistema TRAZ VALOR, AUDATEX E PESQUISA DE MERCADO,

realizados pelo comprador (Municipio).” (SILVA, Nadir. Edital de Licitacio: Processo
de Licitagdo n°® 30/2017, modalidade Pregdo Presencial SRP n° 027/2017 — Maior Percentual de
Desconto. Péag. 4. Prefeitura Municipal de Nobres, 18/04/201 7.)

“21.9 Na manutengdo dos veiculos com Jornecimento de pe¢as, em que se constatar
a necessidade de substitui¢do das mesmas, a contratada deverd aplicar desconto
sobre os pregos das pegas, com base na tabela e/ouy prego de mercado, conforme o
caso, sendo que, o Municipio poderd optar da Jorma que melhor lhe convier, entre
a utilizagdo do sistema ou Pesquisa de Mercado, poderd optar entre a utilizagdo do
sistema TRAZ VALOR, AUDATEX E PESQUISA DE MERCADO, realizados pelo
comprador (Municipio). A Realiza¢édo da aquisi¢do a Administra¢do Municipal,
através do servidor responsdvel, verificard se os pregos estdo compativeis com os
pregos de mercado, sob pena de ndo aquisicdo das pegas ou autorizacio dos
Servigos.

O Municipio poderd optar entre a utilizagdo do sistema TRAZ VALOR, AUDATEX
E PESQUISA DE MERCADO, realizados pelo comprador (Municipio)”. (SILVA.,
Nadir. Edital de Licitag4o: Processo de Licitacdo n° 30/2017, modalidade Pregio Presencial SRP
n° 027/2017 — Maior Percentual de Desconto. Pag. 32. Prefeitura Municipal de Nobres,

BT 2229110

18/04/2017.)
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pesquisas de pregos, obriga os licitantes oferecerem descontos equivalentes para sistemas
diferentes.

1-4 Data venia Ilustrissima Pregoeira, a forma que o municipio ira
aplicar os descontos deverd ser por meio de fracionamento conforme especificagdo acima,
vejamos caso o municipio decida comprar com base nos pregos de tabela do sistema
Audatex, deveria abrir lote exclusivo para o supracitado sistema, uma vez que este
sistema, tem como parimetros pregos sugeridos pela montadora ou seja sdo os mesmos
que encontramos nas concessiondrias. Ocorre que descontos ofertados para o sistema
Audatex sdo impossiveis de serem aplicados em pesquisa de mercado ou até mesmo em
sistema que trabalha com pesquisa de mercado eletronica como o TrazValor. Em razio
deste fato, a Ilustrissima Pregoeira devera dividir os lotes, sendo um para o sistema
Audatex, outro para pesquisa de mercado e por fim um lote para o TrazValor, justamente
para que ndo traga prejuizos nem para os fornecedores e muito menos para o municipio,
uma vez que os parametros de pregos sdo visivelmente diferentes.

1-5 Em se tratando das Pecas Genuinas e Pegas Originais de Primeira
Linha, o edital erroneamente trata as pegas genuinas em padrdo de equivaléncia com as
pegas originais e apenas distingue as pecas de primeira linha, todavia é um entendimento
equivocado que esta sendo apresentado no edital, como ora segue.

"10.2.3.3 Subentende-se por “pecas genuinas ou originais”, produto utilizado
com homologagdo da montadora para a linha de montagem, determinando que
este produto seja inteiramente novo, sem que tenha passado por nenhum
processo de reciclagem ou recondicionamento nem remanufatura, com a marca
registrada da montadora e embalada na caixa original.

10.2.3.4 Por “primeira linha”, entende-se como componentes homologados
e/ou autorizados pela montadora para os veiculos da marca, determinando que
este produto seja inteiramente novo, sem que tenha passado por qualquer

processo de reciclagem, recondicionamento ou remanufatura”. (SILVA, Nadir.
Edital de Licitagdo: Processo de Licitagdo n° 30/2017. modalidade Pregdo Presencial SRP n°
027/2017 — Maior Percentual de Desconto. Pag. 12. Prefeitura Municipal de Nobres,
18/04/2017.)

1-6 Entende-se por Pegas Genuinas, aquelas que sdo fornecidas
somente por concessiondrias, de fabricagdo propria ou de outros
fabricantes/fornecedores, que abastecem a linha de montagem com pecas produzidas
seguindo as especificagdes e projeto do fabricante do veiculo.

1-7 Ja Pegas Originais de primeira linha, Sdo produtos utilizados com
homologagio da montadora para a linha de montagem, determinando que este produto seja
inteiramente novo, sem que tenha passado por nenhum processo de reciclagem ou
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1-8 Distinguindo-se as Pegas Genuinas das Pegas Originais de primeira
linha, ndo resta duvida quanto a impossibilidade de ofertar descontos tnicos para ambos os
g€neros, uma vez que as Pecas Genuinas somente podem ser adquiridas nas concessionarias
representantes da marca, e o seu valor de referéncia no sistema somente pode ser o da
concessionaria.

1-9 Deste modo, ndo € possivel a Impetrante e os licitantes concorrerem
com os seus produtos sem um enorme prejuizo, pois esta situagdo tem como regra a venda
dos produtos por prego inexequivel. Muitas vezes resultando em nio cumprimento do edital,
por meio dos licitantes menores que oferecem descontos elevados encima das pecas
genuinas, por ndo possuirem op¢io de escolher apenas as originais.

1-10 Ou seja, esta cldusula que ilusoriamente aparenta ser boa para a
Administragdo Publica, na pratica apenas traz prejuizos para todos do Processo Licitatério,
uma vez que as grandes empresas ndo irdo oferecer boas porcentagens de desconto e as
pequenas empresas ndo irdo conseguir cumprir com o dever. Desta forma, faz-se necessario,
a divisdo dos lotes em PECAS ORIGINAIS DE PRIMEIRA LINHA separadamente das
PECAS GENUINAS, visando o melhor para a Administragdo Publica e uma ampla
concorréncia, onde poderio haver propostas corretas para cada tipo diferente de pegas,
levando-se em consideragdo as suas singularidades.

1-11 O Principio da Vinculagdo ao instrumento convocatério norteia
todo procedimento licitatério, sendo, portanto, o edital a norma fundamental do certame
que tem por objetivo determinar o objeto da licitagdo, discriminar direitos e obrigagdes
dos intervenientes e o Poder Publico disciplinar o procedimento adequado ao estudo e
julgamento das propostas.

IT- DO DIREITO

2-1 O Edital do Pregdo Presencial n° 027/2017 est4 visivelmente
restringindo a competitividade do Processo Licitatério, através da ineficiente forma como
fora redigido, obrigando os licitantes darem descontos similares em pecas diferentes
(genuinas e originais de primeira linha) e em sistemas de tabelamento de pregos diferentes
(Audatex, TrazValor e Pesquisa de Mercado), consequentemente restringindo a
competitividade do certame. De acordo com o Art. 3°, §1°, 1, da lei n° 8666/93, é vedado
aos agentes publicos incluirem clausulas que comprometam o cardter competitivo do
certame:

Art. 3° §1°(..)
[ - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos
atos de convocacio, clausulas ou condigoes

que comprometam, restrinjam ou S
frustrem o seu carater competitivo e ,v‘:%g
estabelecam preferéncias ou distingdes em 2 ‘g§
razao da naturalidade, da sede ou domicilio ‘eg
‘ w0
N\ s gé 180
NS
=
—
Macropegas - Avenida Mério Andreaza, N°. 350-B - Guarita — V4rzea Grande/MT — Cep: 78.169-000 - Fone: (65) 3625-5112 (

E-mail: macropecasfilial_adm@tera.com.br



A MACROPECAS

AGRALE

dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato;

2-2 Ora, na medida que o Edital exige que seja dado o mesmo
percentual de desconto para pecas genuinas e pecas originais, e em meios de
tabelamento diferentes como Audatex, TrazValor e Pesquisa de Mercado nio restam
duvidas que o ato de convocagdo de que se cogita consigna clausula manifestamente
comprometedora ou restritiva do carater competitivo que deve presidir toda e qualquer
licitagéo.

2-3 E dever do agente publico, ap6s definido o objeto da licitagéio,
verificar a possibilidade e economicidade de realizar a licitagfio em parcelas (itens, lotes
ou etapas), aproveitando as suas peculiaridades. O dispositivo legal, ainda determina que
compras, obras ou servigos efetuados pela Administragdo serfio divididos em tantos itens,
parcelas e etapas que se comprovem técnica € economicamente vidveis, desta forma
aproveitando com maior eficiéncia dos recursos disponiveis no mercado, sem perda da
economia de escala, como ¢é previsto no art. 15, inc. IV e no art. 23, §1° da lei 8666/93.

Art. 15. As compras, sempre que possivel,
deverio: (...)

IV - ser subdivididas em tantas parcelas quantas
necessarias para aproveitar as peculiaridades do
mercado, visando economicidade;

Art. 23 (...)

§ 1° As obras, servicos e compras efetuadas pela
administragdo serfio divididas em tantas
parcelas quantas se comprovarem técnica e
economicamente  vidveis, procedendo-se 2
licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento
dos recursos disponiveis no mercado e a
ampliagdo da competitividade, sem perda da
economia de escala.

2-4 Embasando o meu argumento de que o edital estd prejudicando a
competitividade do certame, o conceituado doutrinador Margal Justen Filho entende que
sdo invalidas, quaisquer clausulas que direta ou indiretamente, prejudiquem o carater
competitivo da licitagéo:

“Respeitadas as exigéncias necessdrias para assegurar a sele¢do da proposta
mais vantajosa, serdo invdlidas todas cldusulas que, ainda indiretamente,
prejudiquem o cardter competitivo da licitagdo”.

Jodo Carlos Atala
OAB/MT 22291/0

2-5 O Superior Tribunal de Justi¢a decidiu no Mandado de Segurancga
n° 5606 DF 1998/0002224-4, que as regras do processo licitatério devem, sem causar
prejuizo a Administragéo, possibilitar a participagido do maior numero de concorrentes:
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“ADMINISTRATIVO. LICITACAO. HABILITACAO. MANDADO DE
SEGURANCA. EDITAL. 1. As regras do edital de procedimento licitatorio
devem ser interpretadas de modo que, sem causar qualquer prejuizo 2
administracfio e aos interessados no certame, possibilitem a participac¢io do
maior niimero possivel de concorrentes, a fim de que seja possibilitado se
encontrar, entre varias propostas, a mais vantajosa. 2. Nio ha de se prestigiar
posi¢do deciséria assumida pela Comisséo de Licitagio que inabilita concorrente
com base em circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto
do contrato, fazendo exigéncia sem contetido de repercussio para a configuragio
da habilitagdo juridica, da qualificagdo técnica, da qualificacdo econdmica-
financeira e regularidade fiscal. 3. Se o edital exige que a prova da habilitacdo
Juridica da empresa deve ser feita, apenas, com a apresentagdo do "ato
constitutivo e suas alteragdes, devidamente registrada ou arquivadas na
reparti¢do competente, constando dentre seus objetivos a exclusdo de Servigos
de Radiodifusdo...", ¢ excessiva e sem fundamento legal a inabilitacdo de
concorrente sob a simples afirmagio de que clausulas do contrato social nio se
harmonizam com o valor total do capital social e com o correspondente balango
de abertura, por tal entendimento ser vago e impreciso. 4. Seguranga concedida”
(STI-MS: 5606 DF 1998/0002224-4, Relator: Ministro JOSE DELGADO, Data
de Julgamento: 13/05/ 1998, S1 - PRIMEIRA SECAO, Data de Publicagio: DJ
10.08.1998 p. 4RDR vol. 14 p. 175).

2-6 Neste sentido, vale salientar que o interesse publico ¢ satisfeito na

medida em que a competi¢do acirrada propicia a obtengdo da melhor proposta. Tais
objetivos encontram-se €Xpressos no art. 3° da Lei n. 8.666, que diz:

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais
vantajosa para a administracio e sera
processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos de legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos”.

2-7 O Tribunal de Contas da Uniso em seu Acoérddo n° 1.946/2066-

TCU-Plenario pacificou que a regra geral ¢ o parcelamento do objeto sempre que
demonstrado sua viabilidade técnica e economicamente para a Administragio,
aproveitando os recursos disponiveis no mercado e ampliando a competitividade do
Processo Licitatério.

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. ACORDAO. EDITAL (...) 6. Depreende-
se do dispositivo legal que a divisio do objeto devera ser implementada
sempre que houver viabilidade técnica e econémica para a sua adocio. 7.
Desta feita, ¢ mister considerar dois os aspectos basicos acima suscitados, quais
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sejam, o técnico e o econdmico. Sob o primeiro, o parcelamento dependerd da
divisibilidade do objeto licitado. No que concerne ao segundo quesito, o
fracionamento deve ser balizado pelas vantagens econémicas que proporciona
a Administracio Publica, com a reducdo de custos ou despesas, de modo a
proporcionar a obten¢do de uma contratagdo mais vantajosa para a
Administragio. (.)20. E cedico que a regra é o parcelamento do objeto de
que trata o § 1° do art. 23 da Lei Geral de Licitagdes e Contratos, cujo
objetivo é o de melhor aproveitar os recursos disponiveis no mercado e
ampliar a competitividade, mas ¢ imprescindivel que se estabelegca que a
divisdo do objeto seja técnica e economicamente viavel. Do contrario, existindo
a possibilidade de risco ao conjunto do objeto pretendido, ndo hé razio em
fragmentar inadequadamente os Servigos a serem contratados. 21. Assim, nio
verificada a coexisténcia das premissas langadas neste Voto, viabilidade técnica
da divisdo e beneficios econdmicos que dela decorram, reputo que o melhor
encaminhamento a ser dado a questdo € no sentido de que o objeto, nos moldes
descritos no Edital, possa ser licitado de forma global. 22. Registro que ndo se
esta defendendo aqui que se trata de um objeto complexo e indivisivel, mas de
objeto cujo os elementos técnicos e econdmicos do caso concreto condizem com
O seu ndo-parcelamento (BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acérdio
1.946/2006-TCU-Plenario).

2-8 Ap6s a leitura destes dispositivos, concomitante com o que ja fora
€xposto sobre Pecas Genuinas e Pegas Originais, sobre os Sistemas de Pesquisa de
Mercado/Sistema Traz Valor e dos Pregos da Montadora/ Audatex. Analisando sua
viabilidade e sua economicidade para a Administragio, torna-se claro que ndo somente é
cabivel a criacdo de itens separados, como também ¢é obrigatério por forga dos Artigos
supracitados que a Administragfio assim o faga, uma vez que ampliara a competitividade
do certame, proporcionando os melhores pregos para a o Municipio.

2-9 Deste modo ndo resta davidas quanto a irregularidade e ilicitude do
processo licitatério, uma vez que o certame estd visivelmente cerceando a
competitividade através desta restrigdo encima do Processo Licitatorio, restringindo
assim a Impetrante e todos os possiveis competidores de adentrarem ao Pregéo Presencial
€ competirem com pregos justos, sendo um enorme prejuizo para a Administragio
Publica, que visa sempre, os melhores itens com os menores precos e isto somente ¢é

possivel através de um PROCESSO COMPETITIVO E JUSTO

[IT- DO PEDIDO

3-1 Data vénia Tlustrissima Pregoeira, mas o edital conforme fora
redigido ndo merece prosperar, pois sdo indmeros vicios que atrapalham o processo
licitatorio sendo eles: Néo fracionamento/parcelamento do edital em razio dos inimeros
meios de Pesquisas de Pre¢os que o edital pretende utilizar, ignorando suas
singularidades; Confusdo entre Pegas Genuinas e Pegas Originais de Primeira Linha
concomitante com o seu néio fracionamento. Estes vicios sdo facil e rapidamente sandveis

¢ apenas traria beneficios para o processo licitatério, deste modo e diante todo o exposto,\
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apos sébia apreciagio do Ilustre Pregoeiro, requer-se seja a presente impugnagio recebida
¢ processada, julgando-a procedente com efeitos para:

- Criagdo de lotes separados para ofertas de desconto em se tratando de pecas genuinas
€ pecas originais de primeira linha, visando o melhor para a Administra¢do Publica e
uma ampla concorréncia, onde poderdo haver propostas corretas para cada tipo diferente
de pegas, levando-se em consideragdo as suas singularidades.

- Criagdo de lotes exclusivos para pesquisa de mercado e para o sistema TrazValor
separados dos lotes exclusivos referentes aos pregos da montadora/Audatex, uma vez que
ndo € vantajoso para a Administragdo Publica que dois métodos totalmente diferentes de
tomada de prego sejam tratados da mesma maneira, pois através das suas singularidades
0s percentuais de desconto seriam melhores.

- Retifica¢@o ou exclusio dos itens supracitados da Pagina 4 e 32, que impossibilitam os
efeitos propostos acima e deste modo inviabilizaria a proposta desta respeitavel
impugnagio.

- Determinar-se a republicacdo do Edital, escoimado dos vicios apontados, onde esta

cerceando a participagdo dos interessados e reabrindo-se o prazo inicialmente previsto,
conforme § 4°, do art. 21, da Leij n° 8666/93.

Nestes termos pede deferimento.

Vérzea Grande — MT, 10 de maio de 2017

TATIANA SIQUEIRA SANT\AGO‘E|REU
Macropecas
Tatiana Siqueira Sanf1ago

Diratora
TATIANA SIQUEIRA SANTIAGO 7 JOAO CARLOS ATALA
SOCIA/PROPRIETARIA - DEPARTAMENTO
JURIDICO ¢
RG: 4043362 — SSP/GO OAB/MT n° 22291/0
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